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иа

л,
 а

на
ли

з 
ко

то
ро

го
 д

ае
тс

я 
в 

кн
иг

е,
 б

ы
л 

со
-

бр
ан

 в
 п

ер
ио

д 
с 

20
03

 п
о 

20
05

 г
г.

, и
 п

од
ав

ля
ю

щ
ее

 б
ол

ьш
ин

ст
во

 п
ре

дс
та

вл
ен

ны
х 

вы
-

во
до

в 
та

кж
е 

ре
ле

ва
нт

ны
 д

ля
 э

то
го

 п
ер

ио
да

. М
ы

 с
оз

на
те

ль
но

 н
е 

ст
ал

и 
ра

сш
ир

ят
ь 

вр
е-

м
ен

но
й 

ин
те

рв
ал

 и
 д

оп
ол

ня
ть

 с
во

й 
ан

ал
из

 б
ол

ее
 «

св
еж

ей
» 

ин
ф

ор
м

ац
ие

й.
 Э

то
 с

вя
за

но
 

с 
те

м
, 

чт
о 

м
но

ги
е 

из
 р

ас
см

ат
ри

ва
ем

ы
х 

пр
оц

ес
со

в 
ок

аз
ал

ис
ь 

пр
ио

ст
ан

ов
ле

нн
ы

м
и 

в 
св

яз
и 

с 
ка

рд
ин

ал
ьн

ы
м

и 
из

м
ен

ен
ия

м
и 

в 
ку

рс
е 

ф
ед

ер
ат

ив
но

й 
и 

ре
ги

он
ал

ьн
ой

 п
ол

ит
и-

ки
, п

ро
из

ош
ед

ш
им

и 
в 

ко
нц

е 
20

04
 г

. и
 п

оз
ж

е.
 Т

ем
 н

е 
м

ен
ее

, н
е 

ст
ои

т 
ра

сс
м

ат
ри

ва
ть

 
да

нн
ую

 р
аб

от
у 

ис
кл

ю
чи

те
ль

но
 к

ак
 и

ст
ор

ич
ес

ку
ю

, 
оп

ис
ы

ва
ю

щ
ую

 п
ус

ка
й 

не
да

ле
ко

е,
 

но
 в

се
 ж

е 
пр

ош
ло

е.
 М

ы
 у

ве
ре

ны
 в

 т
ом

, ч
то

 п
ро

ве
де

нн
ы

й 
ан

ал
из

 и
 с

де
ла

нн
ы

е 
вы

во
ды

 
ок

аж
ут

ся
 в

ос
тр

еб
ов

ан
ны

м
и 

и 
се

йч
ас

, и
 в

 б
уд

ущ
ем

, к
ог

да
 р

ос
си

йс
ки

е 
ре

ги
он

ы
 в

но
вь

 
ст

ан
ут

 н
ас

то
ящ

им
и,

 о
бл

ад
аю

щ
им

и 
по

ли
ти

че
ск

ой
 а

вт
он

ом
ие

й 
су

бъ
ек

та
м

и 
ф

ед
ер

ац
ии

.   
И

зн
ач

ал
ьн

о 
кн

иг
а 

за
ду

м
ы

ва
ла

сь
 к

ак
 с

бо
рн

ик
 р

аб
от

, п
ос

вя
щ

ен
ны

х 
пр

оц
ес

су
 ф

ор
-

м
ир

ов
ан

ия
 р

ег
ио

на
ль

но
й 

ид
ен

ти
чн

ос
ти

 н
а 

ро
сс

ий
ск

ом
 С

ев
ер

о-
За

па
де

. М
ы

 х
от

ел
и 

со
-

бр
ат

ь 
по

д 
од

но
й 

об
ло

ж
ко

й 
ре

зу
ль

та
ты

 и
сс

ле
до

ва
ни

й,
 п

ро
ве

де
нн

ы
х 

в 
ра

м
ка

х 
ра

зн
ы

х 
пр

ое
кт

ов
, 

но
 о

бъ
ед

ин
ен

ны
х 

од
ни

м
 о

бщ
им

 э
ле

м
ен

то
м

 –
 в

оп
ро

со
м

 о
 ф

ор
м

ир
ов

ан
ии

 
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 и

де
нт

ич
но

ст
и.

 П
ри

 э
то

м
 в

 о
дн

ом
 с

лу
ча

е 
м

ы
 р

ас
см

ат
ри

ва
ли

 в
 к

ач
ес

тв
е 

м
ак

ро
ре

ги
он

а 
вс

е 
пр

ос
тр

ан
ст

во
 С

ев
ер

о-
За

па
дн

ог
о 

ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
ок

ру
га

, 
в 

др
уг

ом
 

об
ра

щ
ал

и 
ос

об
ое

 в
ни

м
ан

ие
 н

а 
пр

оц
ес

сы
, п

ро
ис

хо
дя

щ
ие

 в
 к

он
кр

ет
ны

х 
су

бъ
ек

та
х 

РФ
. 

Од
на

ко
 в

 х
од

е 
ра

бо
ты

 н
ад

 р
ук

оп
ис

ью
 в

оз
ни

кл
а 

по
тр

еб
но

ст
ь 

в 
не

ко
то

ро
м

 и
зм

ен
ен

ии
 

ф
ор

м
ат

а 
по

да
чи

 м
ат

ер
иа

ла
. 

Во
-п

ер
вы

х,
 м

но
ги

е 
из

 р
ас

см
ат

ри
ва

ем
ы

х 
во

пр
ос

ов
 о

ка
за

ли
сь

 л
ог

ич
ес

ки
 и

 т
ео

ре
-

ти
че

ск
и 

св
яз

ан
ны

м
и 

м
еж

ду
 с

об
ой

. 
В 

ре
зу

ль
та

те
 в

м
ес

то
 с

бо
рн

ик
а 

са
м

ос
то

ят
ел

ьн
ы

х 
ра

бо
т 

по
лу

чи
лс

я 
до

ст
ат

оч
но

 ц
ел

ьн
ы

й 
те

кс
т,

 к
аж

да
я 

гл
ав

а 
ко

то
ро

го
 п

ос
лу

ж
ил

а 
пл

ат
-

ф
ор

м
ой

 д
ля

 п
ос

та
но

вк
и 

но
вы

х 
ис

сл
ед

ов
ат

ел
ьс

ки
х 

во
пр

ос
ов

. 
Та

к,
 п

ом
им

о 
ан

ал
из

а 
со

бс
тв

ен
но

 р
ег

ио
на

ль
ны

х 
пр

оц
ес

со
в 

дл
я 

их
 п

он
им

ан
ия

 п
от

ре
бо

ва
лс

я 
ан

ал
из

 с
та

-
но

вл
ен

ия
 ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 Р
ос

си
и.

 В
о-

вт
ор

ы
х,

 м
ы

 н
ес

ко
ль

ко
 и

зм
ен

ил
и 

ак
це

нт
ы

, п
ос

та
ви

в 
в 

це
нт

р 
св

ое
го

 р
ас

см
от

ре
ни

я 
не

 с
то

ль
ко

 п
ро

це
сс

ы
 ф

ор
м

ир
ов

ан
ия

 
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 и

де
нт

ич
но

ст
и,

 с
ко

ль
ко

 п
ро

бл
ем

ы
 и

 п
ер

сп
ек

ти
вы

 м
еж

ре
ги

он
ал

ьн
ой

 
ин

те
гр

ац
ии

. Э
то

, в
 с

во
ю

 о
че

ре
дь

, п
от

ре
бо

ва
ло

 д
ал

ьн
ей

ш
ег

о 
ра

зв
ит

ия
 т

ео
ре

ти
че

ск
их

 
ра

м
ок

 и
 п

од
ро

бн
ог

о 
ан

ал
из

а 
ка

к 
ок

ру
ж

ны
х,

 т
ак

 и
 р

ег
ио

на
ль

ны
х 

со
об

щ
ес

тв
.

Вы
хо

д 
в 

св
ет

 н
ас

то
ящ

ей
 к

ни
ги

 б
ы

л 
бы

 н
ев

оз
м

ож
ен

 б
ез

 ф
ин

ан
со

во
й 

по
дд

ер
ж

ки
 в

 
ра

м
ка

х 
пр

ое
кт

а 
«П

ре
об

ра
зо

ва
ни

е 
Се

ве
ро

-З
ап

ад
а 

Ро
сс

ии
 к

ак
 п

ол
ит

ич
ес

ко
го

, э
ко

но
м

и-
че

ск
ог

о 
и 

со
ци

ал
ьн

ог
о 

пр
ос

тр
ан

ст
ва

: р
ол

ь 
тр

ан
сг

ра
ни

чн
ог

о 
со

тр
уд

ни
че

ст
ва

»,
 а

 т
ак

ж
е 

то
го

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я,

 к
от

ор
ое

 п
ол

уч
ил

 Ц
ЕИ

 Е
УС

П
б 

дл
я 

пр
ов

ед
ен

ия
 п

ол
ев

ы
х 

ис
сл

е-
до

ва
ни

й.
 О

дн
ак

о 
не

 м
ен

ее
 в

аж
ну

ю
 р

ол
ь 

сы
гр

ал
и 

и 
лю

ди
. М

ы
 г

лу
бо

ко
 п

ри
зн

ат
ел

ьн
ы

 
Н

ат
ал

ье
 Я

рг
ом

ск
ой

, к
от

ор
ая

 я
вл

ял
ас

ь 
ак

ти
вн

ы
м

 у
ча

ст
ни

ко
м

 и
сс

ле
до

ва
те

ль
ск

их
 п

ро
-

ек
то

в 
«Ф

ор
м

ир
ов

ан
ие

 С
ев

ер
о-

За
па

дн
ой

 и
де

нт
ич

но
ст

и 
и 

по
ли

ти
ко

-э
ко

но
м

ич
ес

ка
я 

ин
-

те
гр

ац
ия

 с
уб

ъе
кт

ов
 Р

Ф
» 

и 
«Р

ег
ио

на
ль

на
я 

ид
ен

ти
чн

ос
ть

 в
 у

сл
ов

ия
х 

бл
из

ос
ти

 к
 Е

С 
(н

а 
пр

им
ер

е 
Ре

сп
уб

ли
ки

 К
ар

ел
ия

 и
 К

ал
ин

ин
гр

ад
ск

ой
 о

бл
ас

ти
)»

. В
 р

ез
ул

ьт
ат

е 
на

ш
ей

 с
 н

ей
 

со
вм

ес
тн

ой
 р

аб
от

ы
 о

ф
ор

м
ил

ис
ь 

те
ор

ет
ич

ес
ки

е 
ра

м
ки

 р
ас

см
от

ре
ни

я 
пр

оц
ес

со
в 

ф
ор

-
м

ир
ов

ан
ия

 р
ег

ио
на

ль
ны

х 
по

ли
ти

че
ск

их
 с

оо
бщ

ес
тв

, а
 т

ак
ж

е 
кл

ю
че

ва
я 

дл
я 

кн
иг

и 
ид

ея
 

вы
де

ле
ни

я 
дв

ух
 т

ип
ов

 д
ан

ны
х 

со
об

щ
ес

тв
 –

 «
ре

ги
он

оц
ен

тр
ич

но
го

» 
и 

«м
од

ул
ьн

ог
о»

. 
О

со
бу

ю
 б

ла
го

да
рн

ос
ть

 м
ы

 в
ы

ра
ж

ае
м

 в
се

м
 н

аш
им

 ф
ин

ск
им

 п
ар

тн
ер

ам
 и

з 
Ка

ре
ль

-
ск

ог
о 

И
нс

ти
ту

та
 У

ни
ве

рс
ит

ет
а 

Й
ое

нс
уу

 и
 У

ни
ве

рс
ит

ет
а 

Та
м

пе
ре

, 
и 

ос
об

ен
но

 Х
ей

ки
 

Ес
ке

ли
не

ну
 и

 И
лк

ке
 Л

ии
ка

не
ну

. Б
ол

ьш
ое

 с
па

си
бо

 в
се

м
 к

ол
ле

га
м

, ч
ьи

 ц
ен

ны
е 

за
м

е-
ча

ни
я,

 к
ом

м
ен

та
ри

и 
и 

до
по

лн
ен

ия
 к

 п
ре

зе
нт

ац
ия

м
 о

сн
ов

ны
х 

ре
зу

ль
та

то
в 

ре
ал

из
о-

ва
нн

ы
х 

на
м

и 
пр

ое
кт

ов
 о

ка
за

ли
 с

ущ
ес

тв
ен

ну
ю

 п
ом

ощ
ь 

пр
и 

на
пи

са
ни

и 
да

нн
ой

 к
ни

ги
. 

М
ы

 т
ак

ж
е 

гл
уб

ок
о 

пр
из

на
те

ль
ны

 М
ар

га
ри

те
 Л

ьв
ов

не
 Ф

ил
ип

по
во

й,
 ч

ье
 т

ер
пе

ни
е 

и 
по

ни
м

ан
ие

 п
оз

во
ли

ли
 у

сп
еш

но
 р

аз
ре

ш
ит

ь 
те

 с
ло

ж
но

ст
и,

 к
от

ор
ы

е 
во

зн
ик

ал
и 

в 
хо

де
 

по
дг

от
ов

ки
 р

ук
оп

ис
и.

 И
, н

ес
ом

не
нн

о,
 м

ы
 б

ла
го

да
рн

ы
 н

аш
им

 р
ец

ен
зе

нт
ам

 –
 А

ле
кс

ею
 

Ти
тк

ов
у 

и 
Вл

ад
им

ир
у 

Ге
ль

м
ан

у.
 

М
ы

 н
ад

ее
м

ся
, ч

то
 к

аж
ды

й 
из

 ч
ит

ат
ел

ей
 н

ай
де

т 
в 

эт
ой

 к
ни

ге
 ч

то
-т

о 
ин

те
ре

сн
ое

 и
 

по
ле

зн
ое

 д
ля

 с
еб

я,
 а

 с
од

ер
ж

ащ
ие

ся
 в

 н
ей

 т
ез

ис
ы

 п
ро

бу
дя

т 
к 

ж
из

ни
 н

ау
чн

ую
 п

ол
ем

и-
ку

 и
 н

ов
ы

й 
ис

сл
ед

ов
ат

ел
ьс

ки
й 

ин
те

ре
с.

 

.
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н 
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ы
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7

П
ре

ди
сл

ов
ие

П
р

о
б

л
е
м

ы
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
, 

п
р

а
в

о
в

о
й

, 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 

и
 

д
а

ж
е
 

с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-к

у
л

ьт
у

р
н

о
й

 
д

е
зи

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 
Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 

Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 

а
к

т
и

в
н

о
 о

б
с

у
ж

д
а

л
а

с
ь

 н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 в
с

е
го

 п
о

с
т
с

о
в

е
т
с

к
о

го
 п

е
р

и
о

-

д
а

 о
т
е
ч

е
с

т
в

е
н

н
о

й
 и

с
т
о

р
и

и
. 

В
 н

а
ч

а
л

е
 1

9
9

0
-х

 г
г.

 «
п

а
р

а
д

 с
у

в
е
р

е
н

и
-

т
е
т
о

в
»
 и

 с
л

а
б

о
с

т
ь

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

, 
с

в
я

за
н

н
а

я
 с

 

к
о

н
ф

л
и

к
т
о

м
 м

е
ж

д
у

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 и
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

о
й

 в
е
т
в

я
м

и
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 
в

л
а

с
т
и

, 
в

ы
зы

в
а

л
и

 
о

п
а

с
е
н

и
я

 
п

о
в

т
о

р
е
н

и
я

 
в

 
Р

о
с

с
и

и
 

с
ц

е
н

а
р

и
я

 
р

а
с

п
а

д
а

 
С

С
С

Р
. 

Ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 

б
и

л
а

т
е
р

а
л

ь
н

ы
х

 
с

в
я

зе
й

 

«
ц

е
н

т
р

 –
 р

е
ги

о
н

ы
»
 и

 п
о

с
т
о

я
н

н
о

е
 п

о
д

ч
е
р

к
и

в
а

н
и

е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 в

 

с
о

с
т
а

в
е
 Р

Ф
 с

в
о

е
го

 о
с

о
б

о
го

 с
т
а

т
у
с

а
, 

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
в

ш
и

е
 в

 н
а

ш
е
й

 с
т
р

а
-

н
е
 в

 п
о

с
л

е
д

н
е
е
 д

е
с

я
т
и

л
е
т
и

е
 м

и
н

у
в

ш
е
го

 в
е
к

а
, 

т
а

к
ж

е
 с

в
и

д
е
т
е
л

ь
с

т
в

о
-

в
а

л
и

 о
 ф

р
а

гм
е
н

т
а

ц
и

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
.

Н
ы

н
е
ш

н
я

я
 в

л
а

с
т
ь

 с
ч

и
т
а

е
т
 о

д
н

о
й

 и
з 

гл
а

в
н

ы
х

 с
в

о
и

х
 з

а
с

л
у

г 
к

о
н

-

с
о

л
и

д
а

ц
и

ю
 

р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 
о

б
щ

е
с

т
в

а
 

и
 

п
р

е
д

о
т
в

р
а

щ
е
н

и
е
 

р
а

с
п

а
д

а
 

с
т
р

а
н

ы
. 

В
 с

в
о

е
м

 П
о

с
л

а
н

и
и

 Ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 С

о
б

р
а

н
и

ю
, 

о
зв

у
ч

е
н

н
о

-

м
у

 3
 а

п
р

е
л

я
 2

0
0

1
 г

.,
 В

л
а

д
и

м
и

р
 П

у
т
и

н
 з

а
я

в
и

л
: 

«
С

е
го

д
н

я
 у

ж
е
 м

о
ж

н
о

 

с
к

а
за

т
ь

: 
п

е
р

и
о

д
 “

р
а

с
п

о
л

за
н

и
я

”
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

с
т
и

 п
о

за
д

и
. 

Д
е
зи

н
-

т
е
гр

а
ц

и
я

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

а
 …

 о
с

т
а

н
о

в
л

е
н

а
»
. 

О
д

н
а

к
о

 с
у

щ
е
с

т
в

у
ю

щ
а

я
 с

е
й

-

ч
а

с
 с

и
с

т
е
м

а
 д

е
р

ж
и

т
с

я
 и

с
к

л
ю

ч
и

т
е
л

ь
н

о
 н

а
 в

л
а

с
т
н

о
й

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
-

н
о

й
 в

е
р

т
и

к
а

л
и

, 
р

а
зр

у
ш

е
н

и
е
 к

о
т
о

р
о

й
 г

р
о

зи
т
 п

р
и

в
е
с

т
и

 к
 е

щ
е
 б

о
л

ь
-

ш
е
й

 ф
р

а
гм

е
н

т
а

ц
и

и
, 

ч
е
м

 т
а

, 
к

о
т
о

р
а

я
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

а
 д

о
 2

0
0

0
 г

.

У
с

т
о

й
ч

и
в

а
я

 и
н

т
е

гр
а

ц
и

я
, 

с
о

гл
а

с
н

о
 к

а
к

 п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

о
й

 т
е

о
р

и
и

, 

т
а

к
 
и

 
п

р
а

к
т
и

к
е

, 
ф

о
р

м
и

р
у
е

т
с

я
 
и

 
у

к
р

е
п

л
я

е
т
с

я
 
гл

а
в

н
ы

м
 
о

б
р

а
зо

м
 

е
с

т
е

с
т
в

е
н

н
ы

м
 

п
у

т
е

м
, 

б
е

з 
ж

е
с

т
к

о
го

 
в

н
е

ш
н

е
го

 
в

м
е

ш
а

т
е

л
ь

с
т
в

а
. 

О
н

а
 б

а
зи

р
у
е

т
с

я
 н

а
 т

е
с

н
о

й
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

и
, 

п
р

и
н

и
м

а
ю

щ
е

й
 ф

о
р

м
у

 

м
н

о
го

ч
и

с
л

е
н

н
ы

х
 м

е
ж

р
е

ги
о

н
а

л
ь

н
ы

х
 и

 м
е

ж
п

е
р

с
о

н
а

л
ь

н
ы

х
 с

в
я

зе
й

, 

с
о

в
м

е
с

т
н

ы
х

 
п

р
о

е
к

т
о

в
 
и

 
с

о
зд

а
н

н
ы

х
 
«
с

н
и

зу
»
 
а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

я
х

 
в

за
и

-

м
о

д
е

й
с

т
в

и
я

. 
Т

е
м

 
н

е
 

м
е

н
е

е
 

д
е

я
т
е

л
ь

н
о

с
т
ь

 
о

б
щ

и
х

 
п

о
л

и
т
и

ч
е

с
к

и
х

 

и
н

с
т
и

т
у

т
о

в
, 

т
а

к
 ж

е
 к

а
к

 и
 п

о
л

и
т
и

к
а

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 ц
е

н
т
р

а
л

ь
н

ы
х

 

а
к

т
о

р
о

в
 п

о
зв

о
л

я
е

т
 у

с
и

л
и

т
ь

 «
с

в
е

р
х

у
»
 п

р
о

ц
е

с
с

 и
н

т
е

гр
а

ц
и

и
. 

П
о

э
т
о

-

м
у

 в
а

ж
н

ы
м

и
 я

в
л

я
ю

т
с

я
 и

 т
е

 у
с

и
л

и
я

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 п

р
е

д
п

р
и

н
и

м
а

ю
т
с

я
 

ц
е

н
т
р

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

р
га

н
а

м
и

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 д
л

я
 с

н
и

ж
е

н
и

я
 у

р
о

в
н

я
 д

е
-

зи
н

т
е

гр
а

ц
и

и
. 

П
р

и
н

ц
и

п
и

а
л

ь
н

ы
м

 з
д

е
с

ь
 я

в
л

я
е

т
с

я
 т

о
, 

ч
т
о

 д
е

й
с

т
в

и
я

, 

п
р

е
д

п
р

и
н

и
м

а
е

м
ы

е
 «

с
в

е
р

х
у

»
, 

д
о

л
ж

н
ы

 д
о

п
о

л
н

я
т
ь

 т
е

 и
н

т
е

гр
а

ц
и

о
н

-

н
ы

е
 т

е
н

д
е

н
ц

и
и

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 з

а
р

о
д

и
л

и
с

ь
 «

с
н

и
зу

»
, 

а
 н

е
 п

р
о

т
и

в
о

р
е

ч
и

т
ь

 

и
м

. Н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
е
е
 с

е
й

ч
а

с
 в

 о
б

щ
е
с

т
в

е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 

о
 «

л
и

х
и

х
 д

е
в

я
н

о
с

т
ы

х
»
 к

а
к

 в
р

е
м

е
н

и
 «

с
м

у
т
ы

»
 и

 «
ф

е
о

д
а

л
ь

н
о

й
 р

а
зд

р
о

-

б
л

е
н

н
о

с
т
и

»
, 

и
м

е
н

н
о

 в
 э

т
о

т
 п

е
р

и
о

д
 с

т
а

л
и

 в
о

зн
и

к
а

т
ь

 с
е
т
и

 к
о

о
п

е
р

а
-

ц
и

и
, 

с
в

я
зы

в
а

ю
щ

и
е
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

е
 р

е
ги

о
н

ы
. 

Н
а

и
б

о
л

е
е
 

я
р

к
и

м
и

 п
р

и
м

е
р

а
м

и
 т

а
к

и
х

 с
е
т
е
й

 я
в

л
я

ю
т
с

я
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

и
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
-

с
к

о
го

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
, 

в
о

зн
и

к
ш

и
е
 в

 с
а

м
о

м
 н

а
ч

а
л

е
 

1
9

9
0

-х
 г

г.
 К

о
н

е
ч

н
о

, 
и

х
 п

о
я

в
л

е
н

и
е
 б

ы
л

о
 о

б
ус

л
о

в
л

е
н

о
 н

е
о

б
х

о
д

и
м

о
-

с
т
ь

ю
 в

ы
ж

и
в

а
н

и
я

 в
 у

с
л

о
в

и
я

х
 к

р
а

х
а

 с
о

в
е
т
с

к
о

й
 с

и
с

т
е
м

ы
 п

е
р

е
р

а
с

п
р

е
-

д
е
л

е
н

и
я

. 
Р

у
к

о
в

о
д

и
т
е
л

и
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 р

е
ги

о
н

о
в

 п
о

н
я

л
и

, 
ч

т
о

 п
о

л
и

т
и

-

к
а

 а
в

т
а

р
к

и
и

 я
в

л
я

е
т
с

я
 г

у
б

и
т
е
л

ь
н

о
й

 д
л

я
 н

и
х

, 
п

о
с

к
о

л
ь

к
у

 б
у

д
у

ч
и

 п
р

е
-

ж
д

е
 ч

а
с

т
ь

ю
 е

д
и

н
о

й
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 с

и
с

т
е
м

ы
 ф

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 н
и

 о
д

и
н

 

и
з 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
 н

е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
л

 с
о

б
о

й
 с

а
м

о
д

о
с

т
а

т
о

ч
н

о
е
 н

а
т
у

р
а

л
ь

-

н
о

е
 х

о
зя

й
с

т
в

о
. 

О
д

н
а

к
о

 в
о

зн
и

к
ш

и
е
 п

о
д

 д
а

в
л

е
н

и
е
м

 о
б

с
т
о

я
т
е
л

ь
с

т
в

 

а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
и

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 н

е
 п

р
е
к

р
а

т
и

л
и

 с
в

о
е
го

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
н

и
я

 п
о

с
л

е
 

р
е
ш

е
н

и
я

 н
а

и
б

о
л

е
е
 о

с
т
р

ы
х

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 п

р
о

б
л

е
м

, 
н

о
 и

 с
т
а

л
и

 

р
а

зв
и

в
а

т
ь

с
я

 д
а

л
ь

ш
е
, 

д
е
м

о
н

с
т
р

и
р

уя
 с

в
о

ю
 ж

и
зн

е
с

п
о

с
о

б
н

о
с

т
ь

 и
 э

ф
-

ф
е
к

т
и

в
н

о
с

т
ь

 в
 н

о
в

ы
х

 р
ы

н
о

ч
н

ы
х

 у
с

л
о

в
и

я
х

.

Д
р

у
ги

м
 

п
р

и
м

е
р

о
м

 
в

о
зн

и
к

ш
е
й

 
«с

н
и

зу
» 

к
о

о
п

е
р

а
ц

и
и

 
я

в
л

я
ю

тс
я

 

м
е
ж

п
а
р

л
а
м

е
н

тс
к

и
е
 

а
с
с
о

ц
и

а
ц

и
и

. 
О

д
н

о
й

 
и

з 
н

а
и

б
о

л
е
е
 

о
с
тр

ы
х
 

п
р

о
-

б
л

е
м

 1
9

9
0

-х
 г

г.
 б

ы
л

о
 о

тс
у
тс

тв
и

е
 у

н
и

ф
и

ц
и

р
о

в
а
н

н
о

го
 п

р
а
в

о
в

о
го

 п
р

о
-

с
тр

а
н

с
тв

а
. 

Э
та

 п
р

о
б

л
е
м

а
 и

м
е
л

а
 д

в
е
 с

о
с
та

в
л

я
ю

щ
и

е
: 

н
е
с
о

о
тв

е
тс

тв
и

е
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 з
а
к

о
н

о
д

а
те

л
ь
с
тв

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 и

, 
к

а
к

 с
л

е
д

с
тв

и
е
, 

н
а
-

л
и

ч
и

е
 б

о
л

ь
ш

о
го

 к
о

л
и

ч
е
с
тв

а
 р

а
зн

о
о

б
р

а
зн

ы
х
 н

о
р

м
а
ти

в
н

ы
х
 а

к
то

в
, 

р
е
-

гу
л

и
р

у
ю

щ
и

х
 т

у
 и

л
и

 и
н

у
ю

 с
ф

е
р

у
 п

о
л

и
ти

к
и

 н
а
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
м

 у
р

о
в

н
е
. 

Т
а
к

, 
о

тс
у
тс

тв
и

е
 р

а
м

о
ч

н
ы

х
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х
 з

а
к

о
н

о
в

 и
л

и
 и

гн
о

р
и

р
о

в
а
н

и
е
 

н
о

р
м

 с
у
щ

е
с
тв

у
ю

щ
и

х
 п

р
а
в

о
в

ы
х
 а

к
то

в
 с

у
б

ъ
е
к

та
м

и
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 п
р

и
в

е
-

л
о

 к
 «

р
а
зн

о
ш

е
р

с
тн

о
с
ти

» 
за

к
о

н
о

д
а
те

л
ь
с
тв

а
. 

К
а
ж

д
ы

й
 и

з 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
ы

х
 п

а
р

л
а
м

е
н

то
в

 б
ы

л
 в

ы
н

у
ж

д
е
н

 с
а
м

о
с
то

я
те

л
ь
н

о
 р

а
зр

а
б

а
ты

в
а
ть

 з
а
-

к
о

н
о

п
р

о
е
к

ты
, 

о
р

и
е
н

ти
р

уя
с
ь
 и

с
к

л
ю

ч
и

те
л

ь
н

о
 н

а
 п

о
тр

е
б

н
о

с
ти

 с
в

о
е
го

 

с
у
б

ъ
е
к

та
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 с

о
б

с
тв

е
н

н
ы

й
 о

п
ы

т 
за

к
о

н
о

тв
о

р
ч

е
с
тв

а
. 

О
д

н
а
к

о
 

та
к

о
й

 о
п

ы
т 

б
ы

л
 н

е
в

е
л

и
к

 в
 у

с
л

о
в

и
я

х
 п

е
р

е
х
о

д
а
 о

т 
а
в

то
р

и
та

р
и

зм
а
 к

 д
е
-

м
о

к
р

а
ти

и
. 

П
о

э
то

м
у
 п

а
р

л
а
м

е
н

ты
 с

у
б

ъ
е
к

то
в

 Р
Ф

 в
с
ту

п
а
л

и
 в

 к
о

о
п

е
р

а
-

ц
и

ю
 с

 ц
е
л

ь
ю

 о
б

ъ
е
д

и
н

е
н

и
я

 у
с
и

л
и

й
 и

 о
б

м
е
н

а
 о

п
ы

то
м

. 
Н

а
и

б
о

л
е
е
 у

д
а
ч

-

н
ы

й
 з

а
к

о
н

о
д

а
те

л
ь
н

ы
й

 а
к

т 
о

д
н

о
го

 р
е
ги

о
н

а
 с

та
н

о
в

и
л

с
я

 о
б

р
а
зц

о
м

 д
л

я
 

д
р

у
ги

х
 ч

л
е
н

о
в

 м
е
ж

п
а
р

л
а
м

е
н

тс
к

о
й

 а
с
с
о

ц
и

а
ц

и
и

. Н
е
с
о

м
н

е
н

н
о

, 
д

а
н

н
ы

е
 

Пр
ед

ис
ло

ви
е



8
Се

ве
ро

-З
ап

ад
 Р

ос
си

и:
 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

9

и
н

и
ц

и
а
ти

в
ы

 н
е
 р

е
ш

а
л

и
 п

о
л

н
о

с
ть

ю
 п

р
о

б
л

е
м

ы
 о

тс
у
тс

тв
и

я
 е

д
и

н
о

го
 

п
р

а
в

о
в

о
го

 
п

р
о

с
тр

а
н

с
тв

а
, 

н
о

 
о

н
и

 
с
п

о
с
о

б
с
тв

о
в

а
л

и
 

н
и

в
е
л

и
р

о
в

а
н

и
ю

 

ч
р

е
зм

е
р

н
о

й
 ф

р
а
гм

е
н

та
ц

и
и

.

В
о

зн
и

к
ш

и
е
 

с
е
т
и

 
к

о
о

п
е
р

а
ц

и
и

, 
п

о
м

и
м

о
 

р
е
ш

е
н

и
я

 
а

к
т
у

а
л

ь
н

ы
х

 

п
р

о
б

л
е
м

, 
с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
в

ш
и

х
 в

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 р
е
ги

о
н

а
х

 в
 п

е
р

в
о

е
 п

о
с

т
-

с
о

в
е
т
с

к
о

е
 

д
е
с

я
т
и

л
е
т
и

е
, 

и
гр

а
л

и
 

в
а

ж
н

у
ю

 
р

о
л

ь
 

в
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
и

 

и
н

т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

о
го

 п
о

т
е
н

ц
и

а
л

а
. 

О
д

н
а

к
о

 о
н

и
 н

е
 м

о
гл

и
 п

о
л

н
о

с
т
ь

ю
 

н
и

 
и

с
к

о
р

е
н

и
т
ь

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
у

ю
 

ф
р

а
гм

е
н

т
а

ц
и

ю
, 

н
и

 
у

н
и

ф
и

ц
и

р
о

-

в
а

т
ь

 п
р

а
в

о
в

о
е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

о
. 

Ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 о
с

о
зн

а
в

а
л

 э
т
о

 и
 

п
ы

т
а

л
с

я
 р

а
зр

е
ш

и
т
ь

 с
у

щ
е
с

т
в

у
ю

щ
и

е
 п

р
о

б
л

е
м

ы
 с

в
о

и
м

и
 м

е
т
о

д
а

м
и

. 

В
о

-п
е
р

в
ы

х
, 

ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
е
 

о
р

га
н

ы
 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 
с

т
а

р
а

л
и

с
ь

 
с

о
зд

а
т
ь

 

с
и

с
т
е
м

у
 к

о
н

т
р

о
л

я
 н

а
д

 с
и

т
у

а
ц

и
е
й

 в
 р

е
ги

о
н

а
х

. 
С

 э
т
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 б
ы

л
 

в
в

е
д

е
н

 
м

о
р

а
т
о

р
и

й
 

н
а

 
п

р
я

м
о

е
 

и
зб

р
а

н
и

е
 

гл
а

в
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

й
, 

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
в

ш
и

й
 
д

о
 
1

9
9

6
 
г.

 
П

о
-

с
л

е
 п

у
т
ч

а
 а

в
гу

с
т
а

 1
9

9
1

 г
. 

д
л

я
 у

с
и

л
е
н

и
я

 п
р

и
с

у
т
с

т
в

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 

ц
е
н

т
р

а
 «

н
а

 м
е
с

т
а

х
»
 б

ы
л

а
 т

а
к

ж
е
 в

в
е
д

е
н

а
 д

о
л

ж
н

о
с

т
ь

 п
о

л
н

о
м

о
ч

н
о

го
 

п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
 п

р
е
зи

д
е
н

т
а

 в
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

х
 Р

Ф
. 

Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

р
у

к
о

в
о

-

д
и

т
е
л

и
 н

е
к

о
т
о

р
ы

х
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 п
р

о
с

т
о

 н
е
 п

ус
т
и

л
и

 п
р

е
зи

д
е
н

т
с

к
и

х
 

н
а

зн
а

ч
е
н

ц
е
в

 в
 с

в
о

и
 «

в
о

т
ч

и
н

ы
»
. 

В
 б

о
л

ь
ш

и
н

с
т
в

е
 к

р
а

е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

, 

гд
е
 г

л
а

в
ы

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 с
 1

9
9

1
 п

о
 1

9
9

7
 г

г.
 н

а
зн

а
ч

а
л

и
с

ь
 

п
р

е
зи

д
е
н

т
о

м
 Р

Ф
, 

э
т
а

 р
о

л
ь

 п
о

л
п

р
е
д

о
в

, 
п

о
 с

у
т
и

, 
у

ж
е
 и

с
п

о
л

н
я

л
а

с
ь

 

гл
а

в
а

м
и

 а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
ц

и
й

. 
П

о
с

л
е
 о

т
м

е
н

ы
 м

о
р

а
т
о

р
и

я
 н

а
 п

р
я

м
о

е
 и

з-

б
р

а
н

и
е
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
о

в
 в

 1
9

9
6

 г
. 

зн
а

ч
и

м
о

с
т
ь

 п
о

л
п

р
е
д

о
в

 с
у

щ
е
с

т
в

е
н

-

н
о

 в
ы

р
о

с
л

а
. 

О
д

н
а

к
о

 п
р

о
б

л
е
м

а
 з

а
к

л
ю

ч
а

л
а

с
ь

 в
 т

о
м

, 
ч

т
о

 п
о

л
н

о
м

о
ч

-

н
ы

е
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 к

 т
о

м
у

 м
о

м
е
н

т
у

 у
ж

е
 о

к
а

за
л

и
с

ь
 с

и
л

ь
н

о
 и

н
т
е
-

гр
и

р
о

в
а

н
н

ы
м

и
 в

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

о
 и

 н
е
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
л

и
 с

о
б

о
й

 а
л

ьт
е
р

н
а

т
и

в
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 в

л
а

с
т
и

. 
В

о
-в

т
о

р
ы

х
, 

ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

р
га

н
ы

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 п
р

е
д

п
р

и
н

и
м

а
л

и
 п

о
п

ы
т
к

и
 и

н
т
е
-

гр
и

р
о

в
а

т
ь

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

о
 Р

Ф
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 «

п
о

 в
е
р

т
и

к
а

л
и

»
, 

н
о

 и
 «

п
о

 

го
р

и
зо

н
т
а

л
и

»
. 

Н
а

п
р

и
м

е
р

, 
в

 1
9

9
5

 г
. 

А
н

а
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

е
 у

п
р

а
в

л
е
н

и
е
 п

р
и

 

п
р

е
зи

д
е
н

т
е
 Р

Ф
 р

а
зр

а
б

о
т
а

л
о

 п
р

о
е
к

т
 с

о
зд

а
н

и
я

 в
 Р

о
с

с
и

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
-

н
ы

х
 о

к
р

у
го

в
 с

 ц
е
л

ь
ю

 в
ы

р
а

в
н

и
в

а
н

и
я

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
й

 с
т
р

у
к

т
у

р
ы

 

(З
а

м
я

т
и

н
а

 2
0

0
1

).
 Э

т
о

т
 п

р
о

е
к

т
 н

е
 б

ы
л

 р
е
а

л
и

зо
в

а
н

 в
 с

и
л

у
 ц

е
л

о
го

 

р
я

д
а

 п
р

и
ч

и
н

, 
в

 т
о

м
 ч

и
с

л
е
 о

т
н

о
с

и
т
е
л

ь
н

о
й

 с
л

а
б

о
с

т
и

 с
а

м
о

го
 ф

е
д

е
-

р
а

л
ь

н
о

го
 ц

е
н

т
р

а
 и

 с
о

п
р

о
т
и

в
л

е
н

и
я

 с
о

 с
т
о

р
о

н
ы

 р
е
ги

о
н

о
в

.

К
а

р
д

и
н

а
л

ь
н

ы
е
 р

е
ф

о
р

м
ы

 в
 с

ф
е
р

е
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 у
с

т
р

о
й

с
т
в

а
 н

а
-

ч
а

л
и

с
ь

 в
 1

9
9

9
 г

. 
и

 ф
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 з
а

в
е
р

ш
и

л
и

с
ь

 к
 н

а
ч

а
л

у
 2

0
0

5
 г

. 
О

д
н

о
й

 

и
з 

в
а

ж
н

ы
х

 с
о

с
т
а

в
л

я
ю

щ
и

х
 о

с
у

щ
е
с

т
в

л
е
н

н
ы

х
 и

зм
е
н

е
н

и
й

 я
в

л
я

л
о

с
ь

 

с
о

зд
а

н
и

е
 с

и
с

т
е
м

ы
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 и
 р

е
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 и

н
-

с
т
и

т
у

т
а

 п
о

л
н

о
м

о
ч

н
о

го
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
 п

р
е
зи

д
е
н

т
а

. 
О

д
н

а
к

о
 п

р
о

в
е
-

д
е
н

н
а

я
 «

с
в

е
р

х
у

»
 р

е
ф

о
р

м
а

 ф
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 н
е
 у

ч
и

т
ы

в
а

л
а

 т
о

го
 и

н
т
е
гр

а
-

ц
и

о
н

н
о

го
 п

о
т
е
н

ц
и

а
л

а
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 в

о
зн

и
к

 б
л

а
го

д
а

р
я

 и
н

и
ц

и
а

т
и

в
а

м
 

«
с

н
и

зу
»
. 

Г
р

а
н

и
ц

ы
 п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 в
с

е
х

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 о
к

а
за

-

л
и

с
ь

 в
 с

у
щ

е
с

т
в

е
н

н
о

м
 д

и
с

с
о

н
а

н
с

е
 с

 а
р

е
а

л
а

м
и

 д
е
й

с
т
в

и
я

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
. 

Д
а

н
н

ы
й

 ф
а

к
т
 н

е
 

б
ы

л
 б

ы
 с

т
о

л
ь

 г
у

б
и

т
е
л

ь
н

ы
м

 д
л

я
 с

л
о

ж
и

в
ш

и
х

с
я

 с
е
т
е
й

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

й
 к

о
о

п
е
р

а
ц

и
и

, 
е
с

л
и

 б
ы

 н
е
 п

р
а

в
и

л
о

, 
с

о
гл

а
с

н
о

 к
о

т
о

р
о

м
у

 а
с

с
о

ц
и

а
-

ц
и

и
 б

ы
л

и
 в

ы
н

у
ж

д
е
н

ы
 п

е
р

е
к

р
о

и
т
ь

 с
в

о
и

 г
р

а
н

и
ц

ы
 в

 с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

и
и

 с
 

гр
а

н
и

ц
а

м
и

 н
а

р
е
за

н
н

ы
х

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 о
к

р
у

го
в

.

Е
д

и
н

с
т
в

е
н

н
ы

м
 и

с
к

л
ю

ч
е
н

и
е
м

 в
 д

а
н

н
о

м
 с

л
у

ч
а

е
 с

т
а

л
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

й
 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

. 
З

д
е
с

ь
 г

р
а

н
и

ц
ы

 о
к

р
у

га
 п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 с

о
-

в
п

а
л

и
 с

 а
р

е
а

л
о

м
 д

е
й

с
т
в

и
я

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
и

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

-

д
е
й

с
т
в

и
я

 и
 п

о
л

н
о

с
т
ь

ю
 п

о
в

т
о

р
и

л
и

 к
о

н
т
у

р
ы

 м
е
ж

п
а

р
л

а
м

е
н

т
с

к
о

й
 а

с
-

с
о

ц
и

а
ц

и
и

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
 с

о
б

о
й

 у
н

и
-

к
а

л
ь

н
ы

й
 п

р
и

м
е
р

 н
а

и
б

о
л

е
е
 «

га
р

м
о

н
и

ч
н

о
го

»
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
, 

гд
е
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 в
 с

в
о

е
м

 с
т
р

е
м

л
е
н

и
и

 к
 п

р
а

в
о

в
о

й
 у

н
и

ф
и

к
а

-

ц
и

и
 и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 к

о
н

с
о

л
и

д
а

ц
и

и
 м

о
г 

о
п

е
р

е
т
ь

с
я

 н
а

 у
ж

е
 с

у
щ

е
-

с
т
в

у
ю

щ
и

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

ы
й

 п
о

т
е
н

ц
и

а
л

. 
О

д
н

а
к

о
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

р
-

га
н

ы
 у

п
р

а
в

л
е
н

и
я

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 н

е
 в

о
с

п
о

л
ь

зо
в

а
л

и
с

ь
 д

а
н

н
ы

м
 р

е
с

у
р

с
о

м
, 

н
о

 о
т
ч

а
с

т
и

 н
а

р
у

ш
и

л
и

 т
у

 е
с

т
е
с

т
в

е
н

н
у

ю
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

ю
, 

к
о

т
о

р
а

я
 

в
о

зн
и

к
л

а
 в

 п
е
р

в
о

е
 п

о
с

т
с

о
в

е
т
с

к
о

е
 д

е
с

я
т
и

л
е
т
и

е
. Н

е
 п

р
и

н
е
с

л
и

 з
н

а
ч

и
-

т
е
л

ь
н

ы
х

 п
л

о
д

о
в

 и
 п

о
п

ы
т
к

и
 у

с
и

л
е
н

и
я

 у
ж

е
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
в

ш
и

х
 с

в
я

зе
й

 

п
о

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 о
б

щ
е
го

 и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
о

н
н

о
го

 п
р

о
с

т
р

а
н

-

с
т
в

а
, 

п
р

е
д

п
р

и
н

я
т
ы

е
 п

е
р

в
ы

м
 п

о
л

п
р

е
д

о
м

 в
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
о

м
 ф

е
д

е
-

р
а

л
ь

н
о

м
 о

к
р

у
ге

 В
и

к
т
о

р
о

м
 Ч

е
р

к
е
с

о
в

ы
м

. 
П

р
и

ш
е
д

ш
и

е
 е

м
у

 н
а

 с
м

е
н

у
 

н
а

 п
о

с
т
у

 п
о

л
п

р
е
д

а
 В

а
л

е
н

т
и

н
а

 М
а

т
в

и
е
н

к
о

, 
а

 з
а

т
е
м

 И
л

ь
я

 К
л

е
б

а
н

о
в

 

н
е
 с

т
а

л
и

 п
р

о
д

о
л

ж
а

т
ь

 д
е
л

о
 с

в
о

е
го

 п
р

е
д

ш
е
с

т
в

е
н

н
и

к
а

.

Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

о
тс

у
тс

тв
и

е
 и

с
ти

н
н

о
й

 и
н

те
гр

а
ц

и
и

 н
а
 р

о
с
с
и

й
с
к

о
м

 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

е
 

н
е
л

ь
зя

 
п

о
л

н
о

с
ть

ю
 

в
м

е
н

я
ть

 
в

 
в

и
н

у
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 

ц
е
н

тр
у.

 С
у
б

ъ
е
к

ты
, 

в
х
о

д
я

щ
и

е
 в

 о
к

р
у
г,

 б
ы

л
и

 в
 р

а
зн

о
й

 с
те

п
е
н

и
 г

о
то

в
ы

 

к
 и

н
те

н
с
и

ф
и

к
а
ц

и
и

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 с

в
я

зе
й

. 
П

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
е
 э

л
и

ты
 

н
е
к

о
то

р
ы

х
 и

з 
н

и
х
 р

а
с
с
м

а
тр

и
в

а
л

и
 у

с
и

л
е
н

и
е
 и

н
те

гр
а
ц

и
и

 к
а
к

 у
гр

о
зу

 

с
о

б
с
тв

е
н

н
ы

м
 п

о
зи

ц
и

я
м

, 
к

о
то

р
ы

е
 о

н
и

 с
та

р
а
л

и
с
ь
 у

п
р

о
ч

и
ть

 п
о

с
р

е
д

-

с
тв

о
м

 
а
к

ти
в

н
о

го
 

к
о

н
с
тр

у
и

р
о

в
а
н

и
я

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 

п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

и
х

 

Пр
ед

ис
ло

ви
е



1
0

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
1

с
о

о
б

щ
е
с
тв

. 
П

о
э

то
м

у
 

п
о

те
н

ц
и

а
л

ь
н

а
я

 
в

о
зм

о
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в

а
н

и
й

 

м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

 и
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

 в
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

х
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
а

 т
а

к
ж

е
 в

о
зм

о
ж

н
ы

м
 

и
н

т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

ы
м

 с
ц

е
н

а
р

и
я

м
 н

а
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

м
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

е
.

Пр
ед

ис
ло

ви
е



1
2

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
3

Гл
ав

а 
1.

 Ст
ан

ов
ле

ни
е 

ф
ед

ер
ат

ив
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 в
 п

ос
тс

ов
ет

ск
ой

 Р
ос

си
и.

..

Гл
ав

а 
1 

Ст
ан

ов
ле

ни
е 

ф
ед

ер
ат

ив
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 в
 п

ос
тс

ов
ет

ск
ой

 Р
ос

си
и:

 
ст

ру
кт

ур
ны

е 
во

зм
ож

но
ст

и 
дл

я 
м

еж
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 и

нт
ег

ра
ци

и

Ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 

ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

ы
х

 
о

т
н

о
ш

е
н

и
й

 
в

 
п

о
с

т
с

о
в

е
т
с

к
о

й
 

Р
о

с
с

и
и

 б
ы

л
о

 о
б

ус
л

о
в

л
е
н

о
 д

в
у

м
я

 о
с

н
о

в
н

ы
м

и
 ф

а
к

т
о

р
а

м
и

: 
н

а
с

л
е
д

и
-

е
м

 с
о

в
е
т
с

к
о

й
 м

о
д

е
л

и
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 у
с

т
р

о
й

с
т
в

а
 и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
 

р
а

зв
и

т
и

е
м

 
в

 
п

р
о

ц
е
с

с
е
 

т
р

а
н

с
ф

о
р

м
а

ц
и

и
. 

К
 

н
а

ч
а

л
у

 
п

е
р

е
с

т
р

о
й

к
и

 

Р
С

Ф
С

Р
 л

и
ш

ь
  

ф
о

р
м

а
л

ь
н

о
 с

ч
и

т
а

л
а

с
ь

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
е
й

. 
Е

е
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

я
 

б
ы

л
а

 р
а

зд
е
л

е
н

а
 н

а
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

а
в

т
о

н
о

м
н

ы
е
 о

б
л

а
с

т
и

 

и
 о

к
р

у
га

, 
а

 т
а

к
ж

е
 н

а
 к

р
а

я
, 

о
б

л
а

с
т
и

 и
 г

о
р

о
д

а
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

о
го

 п
о

д
-

ч
и

н
е
н

и
я

 –
 М

о
с

к
в

у
 и

 Л
е
н

и
н

гр
а

д
. 

А
в

т
о

н
о

м
и

и
 б

ы
л

и
 с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

ы
 

п
о

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
м

у
 п

р
и

н
ц

и
п

у,
 в

 т
о

 в
р

е
м

я
 к

а
к

 к
р

а
я

 

и
 о

б
л

а
с

т
и

 я
в

л
я

л
и

с
ь

 а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

б
р

а
зо

-

в
а

н
и

я
м

и
, 

в
 к

о
т
о

р
ы

х
 д

о
м

и
н

и
р

о
в

а
л

о
 р

ус
с

к
о

е
 н

а
с

е
л

е
н

и
е
. 

О
т
л

и
ч

и
-

т
е
л

ь
н

о
й

 ч
е
р

т
о

й
 с

о
в

е
т
с

к
о

й
 с

и
с

т
е
м

ы
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 у
с

т
р

о
й

с
т
в

а
 

б
ы

л
 э

т
н

и
ч

е
с

к
и

й
 ф

е
д

е
р

а
л

и
зм

1
, 

п
р

и
 к

о
т
о

р
о

м
 л

и
ш

ь
 н

е
к

о
т
о

р
ы

е
 э

т
-

н
и

ч
е
с

к
и

е
 

о
б

щ
н

о
с

т
и

 
и

м
е
л

и
 

п
р

а
в

о
 

н
а

 
о

гр
а

н
и

ч
е
н

н
о

е
 

с
а

м
о

у
п

р
а

в
-

л
е
н

и
е
 

в
 

ус
л

о
в

и
я

х
 

а
в

т
о

р
и

т
а

р
н

о
й

 
с

и
с

т
е
м

ы
. 

А
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 е

д
и

н
и

ц
ы

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

у
п

р
а

в
л

я
л

и
с

ь
 и

з 
ц

е
н

т
р

а
.

П
р

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 в
с

е
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 

с
о

д
е
р

ж
а

л
и

 в
 с

в
о

е
м

 н
а

зв
а

н
и

и
 у

к
а

за
н

и
е
 н

а
 «

гл
а

в
н

ы
е
»
 э

т
н

и
ч

е
с

к
и

е
 

гр
у

п
п

ы
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 в

 с
о

в
е
т
с

к
о

е
 в

р
е
м

я
 н

о
с

и
л

и
 н

а
зв

а
н

и
е
 «

т
и

т
у

л
ь

н
ы

е
 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
с

т
и

»
. 

И
х

 п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 н

е
 о

б
я

за
т
е
л

ь
н

о
 с

о
с

т
а

в
л

я
л

и
 

п
о

д
а

в
л

я
ю

щ
е
е
 б

о
л

ь
ш

и
н

с
т
в

о
 н

а
с

е
л

е
н

и
я

 в
 а

в
т
о

н
о

м
и

я
х

, 
о

д
н

а
к

о
 о

н
и

 

за
н

и
м

а
л

и
 
д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
и

е
 
п

о
зи

ц
и

и
 
в

 
м

е
с

т
н

ы
х

 
и

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 

1
 В

 с
ов

ет
ск

ой
 ф

ед
ер

ат
ив

но
й 

си
ст

ем
е 

су
щ

ес
тв

ов
ал

о 
че

ты
ре

 р
аз

ли
чн

ы
х 

ти
па

 «
на

ци
он

ал
ь-

ны
х 

те
рр

ит
ор

ий
»,

 и
м

ев
ш

их
 р

аз
ли

чн
ы

й 
об

ъе
м

 п
ол

но
м

оч
ий

. 
Н

ав
ер

ху
 и

ер
ар

хи
че

ск
ой

 л
ес

т-
ни

цы
 р

ас
по

ла
га

ли
сь

 с
ою

зн
ы

е 
ре

сп
уб

ли
ки

, 
ни

ж
е 

ст
оя

ли
 а

вт
он

ом
ны

е 
ре

сп
уб

ли
ки

, 
за

 н
им

и 
сл

ед
ов

ал
и 

ав
то

но
м

ны
е 

об
ла

ст
и 

и 
на

 с
ам

ом
 н

иж
не

м
 у

ро
вн

е 
на

хо
ди

ли
сь

 а
вт

он
ом

ны
е 

ок
ру

га
.

п
а

р
т
и

й
н

ы
х

 
с

т
р

у
к

т
у

р
а

х
 

и
 

о
р

га
н

а
х

 
у

п
р

а
в

л
е
н

и
я

 
(H

a
jd

a
, 

B
e
is

si
n

g
e
r 

1
9

9
0

: 
3

0
7

).
 Э

т
о

 о
с

о
б

о
е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 я

в
л

я
л

о
с

ь
 с

л
е
д

с
т
в

и
е
м

 с
о

в
е
т
с

к
о

й
 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

, 
п

о
д

р
а

зу
м

е
в

а
в

ш
е
й

 р
а

н
ж

и
р

о
в

а
н

и
е
 в

с
е
х

 

гр
а

ж
д

а
н

 
с

т
р

а
н

ы
 

п
о

 
э

т
н

и
ч

е
с

к
о

м
у

 
п

р
и

зн
а

к
у.

 
Т

а
к

а
я

 
«
э

т
н

и
ч

е
с

к
а

я
 

с
т
р

а
т
и

ф
и

к
а

ц
и

я
»
 б

ы
л

а
 о

ф
и

ц
и

а
л

ь
н

о
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

а
, 

а
 с

а
м

 С
о

в
е
т
с

к
и

й
 

С
о

ю
з 

б
ы

л
 

п
о

л
и

э
т
н

и
ч

е
с

к
и

м
 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

о
м

 
н

е
 

п
р

о
с

т
о

 
в

 
э

т
н

о
д

е
-

м
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

х
, 

н
о

 и
 в

 и
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 т
е
р

м
и

н
а

х
 (

B
ru

b
a

k
e
r 

1
9

9
6

: 
2

3
).

А
в

т
о

н
о

м
н

ы
е
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 в

 с
о

с
т
а

в
е
 Р

С
Ф

С
Р

 н
е
 я

в
л

я
л

и
с

ь
 с

у
б

ъ
-

е
к

т
а

м
и

 д
а

н
н

о
й

 «
ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

»
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

а
 б

ы
л

и
 с

о
с

т
а

в
н

ы
м

и
 

ч
а

с
т
я

м
и

 о
б

щ
е
с

о
ю

зн
о

й
 э

т
н

о
ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т
е
м

ы
. 

Д
о

к
а

за
т
е
л

ь
-

с
т
в

о
м

 э
т
о

м
у,

 в
о

-п
е
р

в
ы

х
, 

м
о

ж
н

о
 с

ч
и

т
а

т
ь

 н
а

л
и

ч
и

е
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
х

 о
б

-

р
а

зо
в

а
н

и
й

 в
 с

о
с

т
а

в
е
 д

р
у

ги
х

 с
о

ю
зн

ы
х

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 н

и
к

о
гд

а
 

н
е
 с

ч
и

т
а

л
и

с
ь

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
я

м
и

.2
 В

о
-в

т
о

р
ы

х
, 

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
л

о
 с

о
в

п
а

д
е
н

и
е
 

в
 п

р
е
д

м
е
т
а

х
 в

е
д

е
н

и
я

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
х

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

 и
 с

о
ю

зн
ы

х
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

, 

в
 с

о
с

т
а

в
 к

о
т
о

р
ы

х
 о

н
и

 в
х

о
д

и
л

и
. 

В
-т

р
е
т
ь

и
х
, 

а
в

т
о

н
о

м
н

ы
е
 о

б
л

а
с

т
и

 и
 

а
в

т
о

н
о

м
н

ы
е
 о

к
р

у
га

 в
о

о
б

щ
е
 н

е
 и

м
е
л

и
 с

в
о

и
х

 п
р

е
д

м
е
т
о

в
 в

е
д

е
н

и
я

. 

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

к
 н

а
ч

а
л

у
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 п

р
е
о

б
р

а
зо

-

в
а

н
и

й
 в

 С
С

С
Р

 (
п

е
р

е
с

т
р

о
й

к
и

) 
Р

С
Ф

С
Р

 н
е
 я

в
л

я
л

а
с

ь
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

о
й

, 
п

о
с

к
о

л
ь

к
у

 в
 н

е
й

 о
т
с

у
т
с

т
в

о
в

а
л

о
 р

а
зд

е
л

е
н

и
е
 н

а
 д

в
а

 

у
р

о
в

н
я

 в
л

а
с

т
и

 –
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
й

 и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

.

Н
а

ч
а

л
о

м
 п

р
о

ц
е
с

с
а

 ф
е
д

е
р

а
л

и
за

ц
и

и
 Р

о
с

с
и

и
 м

о
ж

н
о

 с
ч

и
т
а

т
ь

 1
9

8
7

 г.
,

к
о

гд
а

 р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

о
 С

С
С

Р
 н

а
п

р
я

м
у

ю
 с

т
о

л
к

н
у

л
о

с
ь

 с
 н

е
э

ф
ф

е
к

т
и

в
-

н
о

с
т
ь

ю
 п

р
о

в
е
д

е
н

и
я

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 п

о
л

и
т
и

к
и

 в
 

р
а

м
к

а
х

 к
о

м
а

н
д

н
о

-а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т
е
м

ы
. 

П
о

э
т
о

м
у

 с
о

ю
зн

ы
м

 

ц
е
н

т
р

о
м

 б
ы

л
и

 п
р

е
д

п
р

и
н

я
т
ы

 м
е
р

ы
 п

о
 ч

а
с

т
и

ч
н

о
й

 л
и

б
е
р

а
л

и
за

ц
и

и
 

с
и

с
т
е
м

ы
 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

, 
о

д
н

о
й

 
и

з 
к

о
т
о

р
ы

х
 

с
т
а

л
о

 
п

р
о

в
о

зг
л

а
ш

е
н

и
е
 

п
о

л
и

т
и

к
и

 
«
х

о
зр

а
с

ч
е
т
н

о
го

 
с

о
ц

и
а

л
и

зм
а

»
. 

Х
о

зр
а

с
ч

е
т
 

п
р

е
д

п
о

л
а

га
л

 

с
а

м
о

ф
и

н
а

н
с

и
р

о
в

а
н

и
е
, 

с
а

м
о

о
к

у
п

а
е
м

о
с

т
ь

 и
 с

а
м

о
у

п
р

а
в

л
е
н

и
е
 р

е
с

п
у

-

б
л

и
к

а
н

с
к

и
х

 п
р

е
д

п
р

и
я

т
и

й
, 

ч
т
о

 т
р

е
б

о
в

а
л

о
 п

е
р

е
с

м
о

т
р

а
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 

ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
х

 о
р

га
н

о
в

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

. 
В

 р
е
зу

л
ьт

а
-

т
е
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 с

о
ю

зн
ы

е
, 

н
о

 и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 (

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 

в
 с

о
с

т
а

в
е
 Р

С
Ф

С
Р

) 
п

о
л

у
ч

и
л

и
 о

п
р

е
д

е
л

е
н

н
ы

й
 о

б
ъ

е
м

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 

п
о

л
н

о
м

о
ч

и
й

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
п

о
с

т
е
п

е
н

н
о

 н
а

ч
а

л
а

 п
р

о
и

с
х

о
д

и
т
ь

 ф
е
-

д
е
р

а
л

и
за

ц
и

я
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 с

ф
е
р

ы
.

2
 Н

ап
ри

м
ер

, «
ун

ит
ар

на
я»

 Г
ру

зи
я 

им
ел

а 
в 

св
ое

м
 с

ос
та

ве
 т

ри
 а

вт
он

ом
ии

.



1
4

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
5

Гл
ав

а 
1.

 Ст
ан

ов
ле

ни
е 

ф
ед

ер
ат

ив
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 в
 п

ос
тс

ов
ет

ск
ой

 Р
ос

си
и.

..

В
т
о

р
о

й
 

п
р

и
ч

и
н

о
й
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 
а

в
т
о

н
о

м
и

и
 

с
т
а

л
и

 м
е
ж

э
т
н

и
ч

е
с

к
и

е
 к

о
н

ф
л

и
к

т
ы

, 
с

а
м

ы
м

 о
с

т
р

ы
м

 и
з 

к
о

т
о

р
ы

х
 б

ы
л

 

а
р

м
я

н
о

-а
зе

р
б

а
й

д
ж

а
н

с
к

и
й

 к
о

н
ф

л
и

к
т
 в

о
к

р
у

г 
Н

а
го

р
н

о
го

 К
а

р
а

б
а

х
а

3
. 

С
о

б
ы

т
и

я
 к

а
к

 в
 с

а
м

о
й

 Н
а

го
р

н
о

-К
а

р
а

б
а

х
с

к
о

й
 а

в
т
о

н
о

м
н

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 

т
а

к
 и

 в
 о

с
п

а
р

и
в

а
ю

щ
и

х
 д

а
н

н
у

ю
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

ю
 А

р
м

е
н

и
и

 и
 А

зе
р

б
а

й
д

-

ж
а

н
е
 з

а
с

т
а

в
и

л
и

 с
о

ю
зн

ы
й

 ц
е
н

т
р

 п
о

-н
о

в
о

м
у

 в
зг

л
я

н
у

т
ь

 н
а

 в
за

и
м

о
-

о
т
н

о
ш

е
н

и
я

 м
е
ж

д
у

 с
о

ю
зн

ы
м

и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 и

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
м

и
 о

б
-

р
а

зо
в

а
н

и
я

м
и

 в
 и

х
 с

о
с

т
а

в
е
. 

Т
а

к
, 

в
 к

о
н

ц
е
 1

9
8

0
-х

 г
г.

 б
ы

л
 п

р
и

н
я

т
 р

я
д

 

п
а

р
т
и

й
н

ы
х

 д
о

к
у

м
е
н

т
о

в
, 
в

 к
о

т
о

р
ы

х
 в

а
ж

н
о

е
 м

е
с

т
о

 з
а

н
и

м
а

л
а

 и
д

е
я

 п
о

-

в
ы

ш
е
н

и
я

 п
о

л
и

т
и

к
о

-п
р

а
в

о
в

о
го

 с
т
а

т
у
с

а
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

. 

Н
а

п
р

и
м

е
р

, 
п

л
а

т
ф

о
р

м
а

 К
П

С
С

 «
Н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
а

я
 п

о
л

и
т
и

к
а

 п
а

р
т
и

и
 в

 

с
о

в
р

е
м

е
н

н
ы

х
 у

с
л

о
в

и
я

х
»
 п

р
е
д

п
о

л
а

га
л

а
 р

а
с

ш
и

р
е
н

и
е
 «

п
р

а
в

 с
о

ю
зн

ы
х

 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

 и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

 п
у

т
е
м

 р
а

зг
р

а
н

и
ч

е
н

и
я

 к
о

м
-

п
е
т
е
н

ц
и

й
 С

о
ю

за
 С

С
Р

 и
 с

о
в

е
т
с

к
и

х
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

, 
д

е
ц

е
н

т
р

а
л

и
за

ц
и

и
, 

п
е
р

е
д

а
ч

и
 н

а
 м

е
с

т
а

 р
я

д
а

 у
п

р
а

в
л

е
н

ч
е
с

к
и

х
 ф

у
н

к
ц

и
й

»
 (

Н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

а
я

 

1
9

8
9

: 
1

).
 Е

щ
е
 о

д
н

о
й

 п
р

и
ч

и
н

о
й

 д
е
ц

е
н

т
р

а
л

и
за

ц
и

и
 с

т
а

л
а

 с
и

т
у

а
ц

и
я

 в
 

Г
р

у
зи

и
 и

 п
р

и
б

а
л

т
и

й
с

к
и

х
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
х

. 
У

гр
о

за
 в

ы
х

о
д

а
 и

з 
с

о
с

т
а

в
а

 

С
С

С
Р

 Л
а

т
в

и
и

, 
Л

и
т
в

ы
, 

Э
с

т
о

н
и

и
 и

 Г
р

у
зи

и
 п

р
и

в
е
л

а
 к

 п
о

п
ы

т
к

е
 р

е
-

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 в
с

е
й

 с
о

в
е
т
с

к
о

й
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т
е
м

ы
.

И
д

е
я

 
к

а
р

д
и

н
а

л
ь

н
о

го
 

и
зм

е
н

е
н

и
я

 
ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 
ус

т
р

о
й

с
т
в

а
 

С
о

в
е
т
с

к
о

го
 С

о
ю

за
 в

п
е
р

в
ы

е
 б

ы
л

а
 о

зв
у

ч
е
н

а
 н

а
 I

 С
ъ

е
зд

е
 н

а
р

о
д

н
ы

х
 

д
е
п

у
т
а

т
о

в
 С

С
С

Р
 в

 м
а

е
-и

ю
н

е
 1

9
8

9
 г

. 
и

 п
о

л
у

ч
и

л
а

 с
в

о
е
 р

а
зв

и
т
и

е
 в

 

в
ы

с
т
у

п
л

е
н

и
и

 М
и

х
а

и
л

а
 Г

о
р

б
а

ч
е
в

а
 н

а
 с

е
н

т
я

б
р

ь
с

к
о

м
 П

л
е
н

у
м

е
 Ц

К
 

К
П

С
С

. 
Ге

н
е
р

а
л

ь
н

ы
й

 с
е
к

р
е
т
а

р
ь

 п
р

е
д

л
о

ж
и

л
 п

р
и

д
а

т
ь

 н
о

в
ы

й
 с

т
а

т
ус

 

а
в

т
о

н
о

м
н

ы
м

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

 п
о

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 п
р

е
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 н

е
к

о
т
о

-

р
ы

х
 и

з 
н

и
х

 в
 с

о
ю

зн
ы

е
 (

А
р

и
н

и
н

 1
9

9
7

: 
9

).
 Т

а
к

ж
е
 п

р
и

зн
а

в
а

л
а

с
ь

 н
е
-

о
б

х
о

д
и

м
о

с
т
ь

 
п

е
р

е
в

о
д

а
 
н

а
 
с

а
м

о
у

п
р

а
в

л
е
н

и
е
 
и

 
с

а
м

о
ф

и
н

а
н

с
и

р
о

в
а

-

н
и

е
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

, 
н

о
 и

 «
к

р
а

е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

»
. 

П
о

 с
у

т
и

 т
а

к
о

е
 

р
е
ш

е
н

и
е
 о

зн
а

ч
а

л
о

 о
т
х

о
д

 о
т
 с

о
в

е
т
с

к
о

го
 э

т
н

и
ч

е
с

к
о

го
 ф

е
д

е
р

а
л

и
зм

а
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 

и
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 

о
б

р
а

зо
в

а
н

и
я

 
в

 

с
о

с
т
а

в
е
 

Р
С

Ф
С

Р
 

н
а

д
е
л

я
л

и
с

ь
 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
ы

м
и

 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

м
и

 

п
о

л
н

о
м

о
ч

и
я

м
и

.

3
 

Н
аг

ор
но

-К
ар

аб
ах

ск
ая

 а
вт

он
ом

на
я 

об
ла

ст
ь 

(Н
аг

ор
ны

й 
К

ар
аб

ах
) 

яв
ля

ла
сь

 а
вт

он
ом

-
ны

м
 о

бр
аз

ов
ан

ие
м

 в
 с

ос
та

ве
 А

зе
рб

ай
дж

ан
а.

 О
дн

ак
о 

по
да

вл
яю

щ
ее

 б
ол

ьш
ин

ст
во

 н
ас

ел
ен

ия
 

да
нн

ой
 о

бл
ас

ти
 с

ос
та

вл
ял

и 
эт

ни
че

ск
ие

 а
рм

ян
е 

(7
6%

 н
ас

ел
ен

ия
 н

а 
19

79
 г

.)
. 

П
ов

од
ом

 д
ля

 
ко

нф
ли

кт
а 

ст
ал

а 
по

пы
тк

а 
вы

хо
да

 Н
К

А
О

 и
з 

со
ст

ав
а 

А
зе

рб
ай

дж
ан

а 
и 

вк
лю

че
ни

я 
ее

 в
 с

ос
та

в 
А

рм
ен

ии
.

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

и
зн

а
ч

а
л

ь
н

ы
й

 и
м

п
у

л
ь

с
 ф

е
д

е
р

а
л

и
за

ц
и

и
 Р

о
с

с
и

и
 

б
ы

л
 з

а
д

а
н

 и
м

е
н

н
о

 с
о

ю
зн

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

, 
с

т
р

е
м

и
в

ш
и

м
с

я
 р

а
зр

е
ш

и
т
ь

 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

е
 и

 м
е
ж

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 п

р
о

б
л

е
м

ы
, 

а
к

т
у

а
л

и
зи

р
о

в
а

в
-

ш
и

е
с

я
 
в

 
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
 
с

 
н

а
ч

а
л

о
м

 
п

е
р

е
с

т
р

о
й

к
и

. 
П

р
и

 
э

т
о

м
 
в

н
у

т
р

и
 

с
а

м
о

й
 
Р

С
Ф

С
Р

 
и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 
н

е
 
с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

о
 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 
с

и
л

, 

ж
е
л

а
в

ш
и

х
 т

р
а

н
с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
т
ь

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
е
 у

с
т
р

о
й

с
т
в

о
 р

е
с

п
у

-

б
л

и
к

и
.

1.
 1

. П
ер

вы
е п

оп
ыт

ки
 от

хо
да

 от
 м

од
ел

и 
со

ве
тс

ко
го

 
эт

ни
че

ск
ог

о 
фе

де
ра

ли
зм

а
Н

а
ч

а
в

ш
а

я
с

я
 п

о
 и

н
и

ц
и

а
т
и

в
е
 о

б
щ

е
с

о
ю

зн
ы

х
 о

р
га

н
о

в
 у

п
р

а
в

л
е
н

и
я

 

т
р

а
н

с
ф

о
р

м
а

ц
и

я
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 у
с

т
р

о
й

с
т
в

а
 С

С
С

Р
 с

к
а

за
л

а
с

ь
 н

а
 

с
и

т
у

а
ц

и
и

 в
н

у
т
р

и
 Р

о
с

с
и

и
. 

Т
а

к
, 

н
а

д
е
л

е
н

и
е
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
х

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

 

о
с

о
б

ы
м

и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
м

и
 и

 и
д

е
я

 в
о

зм
о

ж
н

о
го

 п
о

в
ы

ш
е
н

и
я

 и
х

 с
т
а

-

т
ус

а
 
д

о
 
у

р
о

в
н

я
 
с

о
ю

зн
о

й
 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 
(ч

т
о

 
ф

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 
о

зн
а

ч
а

л
о

 

и
х

 в
ы

х
о

д
 и

з 
с

о
с

т
а

в
а

 Р
о

с
с

и
и

 и
 п

р
я

м
о

е
 в

х
о

ж
д

е
н

и
е
 в

 с
о

с
т
а

в
 С

С
С

Р
) 

с
о

зд
а

л
и

 у
гр

о
зу

 н
а

р
у

ш
е
н

и
я

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
й

 ц
е
л

о
с

т
н

о
с

т
и

 Р
С

Ф
С

Р
. 

С
и

т
у

а
ц

и
я

 у
с

у
гу

б
л

я
л

а
с

ь
 т

а
к

ж
е
 т

е
м

, 
ч

т
о

 в
о

зн
и

к
ш

и
е
 н

а
 в

о
л

н
е
 п

е
р

е
-

с
т
р

о
й

к
и

 д
е
м

о
к

р
а

т
и

ч
е
с

к
и

е
 д

в
и

ж
е
н

и
я

 в
 р

я
д

е
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 а

в
т
о

н
о

м
и

й
 

с
т
а

л
и

 п
р

и
о

б
р

е
т
а

т
ь

 я
р

к
о

 в
ы

р
а

ж
е
н

н
ы

й
 н

а
ц

и
о

н
а

л
и

с
т
и

ч
е
с

к
и

й
 х

а
р

а
к

-

т
е
р

. 
П

о
м

и
м

о
 э

т
о

го
, 

р
а

зн
и

ц
а

 в
 п

р
е
д

о
с

т
а

в
л

я
е
м

ы
х

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

я
м

 п
о

л
-

н
о

м
о

ч
и

я
х

 –
 ш

и
р

о
к

и
й

 с
п

е
к

т
р

 п
о

л
и

т
и

к
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 п

р
а

в
 д

л
я

 

а
в

т
о

н
о

м
н

ы
х

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

, 
б

о
л

е
е
 с

к
р

о
м

н
ы

е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
 д

л
я

 а
в

т
о

-

н
о

м
н

ы
х

 о
б

л
а

с
т
е
й

 и
 о

к
р

у
го

в
, 

н
е
зн

а
ч

и
т
е
л

ь
н

ы
е
 э

л
е
м

е
н

т
ы

 с
а

м
о

с
т
о

я
-

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 к
р

а
е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

 –
 я

в
л

я
л

а
с

ь
 н

е
 п

р
о

с
т
о

 п
р

о
д

о
л

ж
е
н

и
е
м

 

т
р

а
д

и
ц

и
и

 с
о

в
е
т
с

к
о

го
 р

а
н

ж
и

р
о

в
а

н
и

я
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
, 

н
о

 и
 з

а
к

л
а

д
ы

в
а

л
а

 

о
с

н
о

в
ы

 д
л

я
 а

с
и

м
м

е
т
р

и
и

 б
у

д
у

щ
е
й

 Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
Т

а
к

и
м

 

о
б

р
а

зо
м

, 
п

р
о

в
о

д
и

м
а

я
 с

о
ю

зн
ы

м
 ц

е
н

т
р

о
м

 п
о

л
и

т
и

к
а

 ш
л

а
 в

р
а

зр
е
з 

с
 

и
н

т
е
р

е
с

а
м

и
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 и

с
т
е
б

л
и

ш
м

е
н

т
а

, 
п

о
с

к
о

л
ь

-

к
у

 в
е
л

а
 к

 д
е
с

т
а

б
и

л
и

за
ц

и
и

 с
и

т
у

а
ц

и
и

 в
н

у
т
р

и
 Р

о
с

с
и

и
. 
П

о
э

т
о

м
у

 п
о

с
л

е
 

в
ы

б
о

р
о

в
 д

е
п

у
т
а

т
о

в
 В

е
р

х
о

в
н

о
го

 С
о

в
е
т
а

 Р
С

Ф
С

Р
 (

в
е
с

н
а

 1
9

9
0

 г
.)

 и
 и

з-

б
р

а
н

и
я

 Б
о

р
и

с
а

 Е
л

ь
ц

и
н

а
 п

р
е
д

с
е
д

а
т
е
л

е
м

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
а

 

н
а

ч
а

л
с

я
 к

о
н

ф
л

и
к

т
 м

е
ж

д
у

 С
С

С
Р

 и
 Р

С
Ф

С
Р
, 

«
о

л
и

ц
е
т
в

о
р

я
в

ш
и

й
с

я
 в

 

ж
е
с

т
к

о
м

 п
р

о
т
и

в
о

б
о

р
с

т
в

е
 Е

л
ь

ц
и

н
а

 и
 Г

о
р

б
а

ч
е
в

а
»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

8
).

Э
т
о

 п
р

о
т
и

в
о

с
т
о

я
н

и
е
 б

ы
л

о
 в

ы
зв

а
н

о
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 

и
н

т
е
р

е
с

а
м

и
 Б

. Е
л

ь
ц

и
н

а
 и

 е
го

 с
т
р

е
м

л
е
н

и
е
м

 к
 в

л
а

с
т
и

, 
н

о
 и

 в
о

 м
н

о
го

м
 

п
о

л
и

т
и

к
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 к

о
н

к
у

р
е
н

ц
и

е
й

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 и
 с

о
ю

зн
о

го
 



1
6

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
7

Гл
ав

а 
1.

 Ст
ан

ов
ле

ни
е 

ф
ед

ер
ат

ив
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 в
 п

ос
тс

ов
ет

ск
ой

 Р
ос

си
и.

..

ц
е
н

т
р

о
в

 в
л

а
с

т
и

. 
Н

а
 п

е
р

в
ы

й
 в

зг
л

я
д

, 
и

н
т
е
р

е
с

ы
 о

б
о

и
х

 ц
е
н

т
р

о
в

 б
ы

л
и

 

а
н

а
л

о
ги

ч
н

ы
: 

и
 М

. 
Го

р
б

а
ч

е
в

, 
и

 Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

 с
т
р

е
м

и
л

и
с

ь
 к

 с
о

х
р

а
н

е
-

н
и

ю
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
й

 ц
е
л

о
с

т
н

о
с

т
и

. 
О

д
н

а
к

о
 «

у
д

е
р

ж
и

в
а

н
и

е
»
 С

С
С

Р
 

в
 п

р
е
ж

н
и

х
 г

р
а

н
и

ц
а

х
 н

е
м

и
н

у
е
м

о
 п

р
и

в
е
л

о
 б

ы
 к

 н
а

р
у

ш
е
н

и
ю

 г
р

а
н

и
ц

 

Р
С

Ф
С

Р
. 

В
 с

в
я

зи
 с

 э
т
и

м
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

е
 п

р
о

т
и

в
о

б
о

р
с

т
в

о
 с

о
ю

зн
о

го
 и

 

р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 ц
е
н

т
р

о
в

 в
л

а
с

т
и

 в
о

 м
н

о
го

м
 с

в
е
л

о
с

ь
 к

 «
б

и
т
в

е
 з

а
 р

е
ги

о
-

н
ы

»
, 

п
о

б
е
д

у
 в

 к
о

т
о

р
о

й
 м

о
гл

а
 о

д
е
р

ж
а

т
ь

 т
о

л
ь

к
о

 т
а

 с
т
о

р
о

н
а

, 
к

о
т
о

р
а

я
 

п
р

е
д

о
с

т
а

в
и

т
 б

о
л

ь
ш

е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

м
 а

в
т
о

н
о

м
и

я
м

.

В
 а

п
р

е
л

е
 1

9
9

0
 г

. 
б

ы
л

и
 п

р
и

н
я

ты
 д

в
а

 с
о

ю
зн

ы
х

 з
а

к
о

н
а

, 
с

у
щ

е
с

тв
е
н

-

н
о

 р
а

с
ш

и
р

и
в

ш
и

х
 п

р
а

в
а

 а
в

то
н

о
м

н
ы

х
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 в
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 

и
 п

о
л

и
ти

ч
е
с

к
о

й
 с

ф
е
р

а
х

. 
В

 з
а

к
о

н
е
 «

О
 р

а
зг

р
а

н
и

ч
е
н

и
и

 п
о

л
н

о
м

о
ч

и
й

 

м
е
ж

д
у

 С
о

ю
зо

м
 С

С
Р

 и
 с

у
б

ъ
е
к

та
м

и
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

»
 а

в
то

н
о

м
н

ы
е
 р

е
с

-

п
у

б
л

и
к

и
 б

ы
л

и
 н

а
зв

а
н

ы
 «

с
о

в
е
тс

к
и

м
и

 с
о

ц
и

а
л

и
с

ти
ч

е
с

к
и

м
и

 г
о

с
у

д
а

р
-

с
тв

а
м

и
, 

я
в

л
я

ю
щ

и
м

и
с

я
 с

у
б

ъ
е
к

та
м

и
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 С
о

ю
за

 С
С

Р
»
 (

C
т.

 1
).

 

В
 с

ф
е
р

е
 «

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-к

у
л

ьт
у

р
н

о
го

 с
тр

о
и

те
л

ь
с

тв
а

»
 

о
н

и
 н

а
д

е
л

я
л

и
с

ь
 т

е
м

и
 ж

е
 п

р
а

в
а

м
и

, 
ч

то
 и

 с
о

ю
зн

ы
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

И
с

-

к
л

ю
ч

е
н

и
я

 в
 д

а
н

н
о

м
 с

л
у

ч
а

е
 с

о
с

та
в

л
я

л
и

 т
о

л
ь

к
о

 т
е
 п

р
а

в
а
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 

«
п

о
 с

о
гл

а
ш

е
н

и
ю

»
 б

ы
л

и
 о

т
н

е
с

е
н

ы
 к

 в
е
д

е
н

и
ю

 с
о

ю
зн

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 

(С
т.

 4
).

 Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

п
р

е
д

п
о

л
а

га
л

о
с

ь
, 

ч
т
о

 с
о

ю
зн

ы
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 

б
у

д
у

т
 с

т
р

о
и

т
ь

 о
т
н

о
ш

е
н

и
я

 с
 в

х
о

д
я

щ
и

м
и

 в
 и

х
 с

о
с

т
а

в
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
м

и
 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 н

а
 д

о
го

в
о

р
н

о
й

 о
с

н
о

в
е
.

З
а

к
о

н
 

«
О

б
 

о
с

н
о

в
а

х
 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 

о
т
н

о
ш

е
н

и
й

 
С

о
ю

за
 

С
С

Р
, 

с
о

ю
зн

ы
х

 и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
х

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

»
 у

р
а

в
н

и
в

а
л

 в
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

х
 

п
р

а
в

а
х

 и
 о

б
я

за
н

н
о

с
т
я

х
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
е
 и

 с
о

ю
зн

ы
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

Т
а

к
, 

о
б

а
 т

и
п

а
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 н

а
д

е
л

я
л

и
с

ь
 о

д
и

н
а

к
о

в
ы

м
и

 п
о

л
н

о
м

о
ч

и
я

м
и

, 
в

 т
о

 

в
р

е
м

я
 к

а
к

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
е
 о

к
р

у
га

 и
 о

б
л

а
с

т
и

 п
о

л
у

ч
а

л
и

 н
а

м
н

о
го

 м
е
н

ь
-

ш
е
 п

р
а

в
 и

 в
о

зм
о

ж
н

о
с

т
е
й

. 
К

р
а

я
 и

 о
б

л
а

с
т
и

 –
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 –

 н
а

 о
с

н
о

в
е
 д

а
н

н
ы

х
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

ы
х

 

а
к

т
о

в
 н

е
 п

о
л

у
ч

а
л

и
 н

и
к

а
к

и
х

 д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
н

о
м

о
ч

и
й

 и
 п

р
о

-

д
о

л
ж

а
л

и
 о

с
т
а

в
а

т
ь

с
я

 п
о

д
ч

и
н

е
н

н
ы

м
и

 с
о

ю
зн

о
м

у
 и

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
м

 

ц
е
н

т
р

а
м

 в
л

а
с

т
и

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
в

ш
а

я
 н

а
 п

р
о

т
я

ж
е
н

и
и

 

н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 д

е
с

я
т
и

л
е
т
и

й
 с

о
в

е
т
с

к
а

я
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

а
я

 с
и

с
т
е
м

а
, 

с
 о

д
н

о
й

 

с
т
о

р
о

н
ы

, 
п

о
д

в
е
р

гл
а

с
ь

 и
зм

е
н

е
н

и
ю

 о
т
н

о
с

и
т
е
л

ь
н

о
 с

т
а

т
ус

о
в

 с
у

б
ъ

е
к

-

т
о

в
, 

с
 д

р
у

го
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
о

с
т
а

в
а

л
а

с
ь

 э
т
н

и
ч

е
с

к
и

 о
р

и
е
н

т
и

р
о

в
а

н
н

о
й

.

1
2

 и
ю

н
я

 1
9

9
0

 г
. 

б
ы

л
а

 п
р

и
н

я
т
а

 «
Д

е
к

л
а

р
а

ц
и

я
 о

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

м
 

с
у

в
е
р

е
н

и
т
е
т
е
 Р

С
Ф

С
Р

»
, 

к
о

т
о

р
а

я
 п

р
о

в
о

зг
л

а
с

и
л

а
 с

а
м

о
о

п
р

е
д

е
л

е
н

и
е
 

к
а

ж
д

о
го

 и
з 

н
а

р
о

д
о

в
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 «

в
 и

зб
р

а
н

н
о

й
 и

м
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-

го
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

й
 и

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
-к

у
л

ьт
у

р
н

о
й

 ф
о

р
м

е
»
 и

 з
а

к
р

е
п

л
я

л
а

 

в
е
р

х
о

в
е
н

с
т
в

о
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
х

 з
а

к
о

н
о

в
 н

а
д

 с
о

ю
зн

ы
м

и
. 

В
с

л
е
д

 з
а

 

Р
С

Ф
С

Р
 с

о
б

с
т
в

е
н

н
ы

е
 «

Д
е
к

л
а

р
а

ц
и

и
 о

 с
у

в
е
р

е
н

и
т
е
т
е
»
 н

а
ч

а
л

и
 п

р
и

-

н
и

м
а

т
ь

 и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 в

 с
о

с
т
а

в
е
 Р

о
с

с
и

и
, 

о
д

н
а

к
о

 э
т
и

 

д
о

к
у

м
е
н

т
ы

 а
в

т
о

м
а

т
и

ч
е
с

к
и

 н
е
 в

л
е
к

л
и

 з
а

 с
о

б
о

й
 н

а
р

у
ш

е
н

и
е
 т

е
р

р
и

т
о

-

р
и

а
л

ь
н

о
й

 ц
е
л

о
с

т
н

о
с

т
и

 Р
С

Ф
С

Р
 и

 в
ы

х
о

д
 а

в
т
о

н
о

м
и

й
 и

з 
е
е
 с

о
с

т
а

в
а

. 

П
р

и
н

я
т
и

е
 д

е
к

л
а

р
а

ц
и

й
, 

п
о

л
у

ч
и

в
ш

е
е
 н

а
зв

а
н

и
е
 «

п
а

р
а

д
 с

у
в

е
р

е
н

и
т
е
-

т
о

в
»
, 

о
т
ч

а
с

т
и

 я
в

л
я

л
о

с
ь

 с
л

е
д

с
т
в

и
е
м

 п
р

о
ц

е
с

с
о

в
, 

и
н

и
ц

и
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 

н
а

 с
о

ю
зн

о
м

 у
р

о
в

н
е
. 

О
д

н
а

к
о

 ч
а

с
т
и

ч
н

о
 о

н
о

 б
ы

л
о

 и
 с

л
е
д

с
т
в

и
е
м

 п
о

-

л
и

т
и

к
и

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

а
. 

В
 а

в
гу

с
т
е
 1

9
9

0
 г

.,
 в

о
 в

р
е
м

я
 с

в
о

-

е
й

 п
о

е
зд

к
и

 в
 Т

а
т
а

р
с

т
а

н
 и

 Б
а

ш
к

о
р

т
о

с
т
а

н
, 

Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

 н
е
о

д
н

о
к

р
а

т
н

о
 

п
р

е
д

л
а

га
л

 р
е
ги

о
н

а
м

 з
а

б
р

а
т
ь

 с
е
б

е
 с

т
о

л
ь

к
о

 с
у

в
е
р

е
н

и
т
е
т
а

, 
с

к
о

л
ь

к
о

 

о
н

и
 в

 с
о

с
т
о

я
н

и
и

 п
р

о
гл

о
т
и

т
ь

4
. 

П
о

с
л

е
 э

т
о

го
 н

е
за

в
и

с
и

м
о

с
т
ь

 а
в

т
о

-

н
о

м
и

й
, 

к
о

т
о

р
а

я
 

и
зн

а
ч

а
л

ь
н

о
 

п
о

н
и

м
а

л
а

с
ь

 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 

«
о

ч
е
н

ь
 

о
гр

а
н

и
ч

е
н

н
о

 и
 б

о
л

ь
ш

е
 с

в
я

зы
в

а
л

а
с

ь
 с

 в
н

е
ш

н
и

м
и

 а
т
р

и
б

у
т
а

м
и

 г
о

с
у

-

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

с
т
и

 –
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
ы

м
 г

е
р

б
о

м
, 

ф
л

а
го

м
»
, 

с
о

б
с

т
в

е
н

н
ы

м
и

 

о
р

га
н

а
м

и
 в

л
а

с
т
и

 (
К

о
с

и
к

о
в

 1
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п
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ре
ги

он
ы

?
1
9
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о
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о
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о
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о
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а

, 
я

в
л

я
л

о
с

ь
 с

о
зд

а
н

и
е
 н

а
р

я
д

у
 с

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 а

в
т
о

н
о

м
и

я
м

и
 

«
р

ус
с

к
и

х
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

»
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 б

ы
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

л
и

с
ь

 «
ч

е
р

е
з 

о
б

ъ
е
д

и
-

н
е
н

и
е
 к

р
а

е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

 н
а

 о
с

н
о

в
е
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 д

о
с

т
а

т
о

ч
н

о
с

т
и

 и
 

и
с

т
о

р
и

к
о

-г
е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
о

го
 в

за
и

м
н

о
го

 т
я

го
т
е
н

и
я

»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

2
6

).

Э
т
и

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 н
а

ш
л

и
 с

в
о

е
 о

т
р

а
ж

е
н

и
е
 в

 т
е
к

с
т
е
 п

е
р

в
о

го
 п

р
о

-

е
к

т
а

 (
П

р
о

е
к

т
 1

9
9

0
: 

5
5

-1
2

0
),

 к
о

т
о

р
ы

й
 п

р
е
д

п
о

л
а

га
л

, 
ч

т
о

 в
с

я
 т

е
р

р
и

-

т
о

р
и

я
 Р

о
с

с
и

и
 б

у
д

е
т
 р

а
зд

е
л

е
н

а
 н

а
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 и

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 

о
б

р
а

зо
в

а
н

и
я

 (
С

т.
 4

.1
.3

).
 П

р
и

 э
т
о

м
 р

а
зн

и
ц

а
 м

е
ж

д
у

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 и

 

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
м

и
 з

а
к

л
ю

ч
а

л
а

с
ь

 б
ы

 н
е
 в

 п
р

и
н

ц
и

-

п
е
 и

х
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
, 

а
 в

 с
п

о
с

о
б

н
о

с
т
и

 с
а

м
о

с
т
о

я
т
е
л

ь
н

о
 р

е
ш

а
т
ь

 т
е
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

е
 и

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

е
 в

о
п

р
о

с
ы

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 в

х
о

д
я

т
 в

 к
о

м
-

п
е
т
е
н

ц
и

ю
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
П

р
е
д

п
о

л
а

га
л

о
с

ь
, 

ч
т
о

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 

б
у

д
у

т
 и

м
е
т
ь

 с
в

о
и

 о
р

га
н

ы
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

о
й

 и
  и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
-

с
т
и

 (
С

т.
 1

.9
.(

2
))

, 
а

 т
а

к
ж

е
 с

о
б

с
т
в

е
н

н
о

е
 г

р
а

ж
д

а
н

с
т
в

о
 (

С
т.

 4
.3

.2
),

 в
 т

о
 

в
р

е
м

я
 к

а
к

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
е
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
 б

у
д

у
т
 у

п
р

а
в

л
я

т
ь

с
я

 и
з 

ц
е
н

т
р

а
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

а
я

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

я
, 

п
о

 з
а

м
ы

с
л

у
 п

р
о

е
к

т
а

, 
м

о
гл

а
 

п
р

и
о

б
р

е
с

т
и

 с
т
а

т
ус

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

е
с

л
и

 о
н

а
 б

у
д

е
т
 в

 с
о

с
т
о

я
н

и
и

 «
с

а
м

о
-

с
т
о

я
т
е
л

ь
н

о
 в

ы
п

о
л

н
я

т
ь

 ф
у

н
к

ц
и

и
, 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
ы

е
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

е
й

 Р
Ф

 

и
 у

ч
а

с
т
в

о
в

а
т
ь

 в
 с

о
д

е
р

ж
а

н
и

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 и
 у

ч
р

е
ж

д
е
н

и
й

»
 

(С
т.

 4
.1

.6
).

 Н
а

 о
д

н
о

м
 и

з 
п

л
е
н

а
р

н
ы

х
 з

а
с

е
д

а
н

и
й

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 

к
о

м
и

с
с

и
и

 Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

 п
р

о
к

о
м

м
е
н

т
и

р
о

в
а

л
 р

е
ш

е
н

и
е
 о

 в
ы

б
о

р
е
 и

м
е
н

-

н
о

 
т
а

к
о

й
 

ф
о

р
м

ы
 

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 
ус

т
р

о
й

с
т
в

а
 

с
л

е
д

у
ю

щ
и

м
 

о
б

-

р
а

зо
м

: 
«
Д

л
я

 н
а

с
 я

в
л

я
е
т
с

я
 н

е
п

р
е
л

о
ж

н
ы

м
 п

р
и

н
ц

и
п

 у
р

а
в

н
и

в
а

н
и

я
 в

 

п
р

а
в

а
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
Д

л
я

 т
е
х

 ч
а

с
т
е
й

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 

н
е
 п

о
ж

е
л

а
ю

т
 о

в
л

а
д

е
т
ь

 п
о

л
и

т
и

к
о

-п
р

а
в

о
в

ы
м

 с
т
а

т
ус

о
м

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

п
р

е
д

ус
м

а
т
р

и
в

а
е
т
с

я
 

в
о

зм
о

ж
н

о
с

т
ь

 
с

т
а

т
ус

а
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 
т
е
р

р
и

т
о

-

р
и

и
, 

н
а

п
р

я
м

у
ю

 п
о

д
ч

и
н

е
н

н
о

й
 в

ы
с

ш
и

м
 о

р
га

н
а

м
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

й
 

в
л

а
с

т
и

 Р
Ф

 …
 Г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
ы

й
 с

у
в

е
р

е
н

и
т
е
т
 Р

Ф
 е

д
и

н
 и

 н
е
д

е
л

и
м

. 

Э
т
о

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
я

, 
а

 н
е
 к

о
н

ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
е
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

о
, 

н
е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
 

и
 н

е
 с

о
ю

з»
 (

С
т
е
н

о
гр

а
м

м
а

 1
9

9
0

: 
6

).
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

С
т
р

е
м

я
с

ь
 в

ы
и

гр
а

т
ь

 у
 с

о
ю

зн
о

го
 ц

е
н

т
р

а
 «

б
и

т
в

у
 з

а
 а

в
т
о

н
о

м
и

и
»
, 

р
о

с
с

и
й

с
к

о
е
 

р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

о
 

о
зв

у
ч

и
л

о
 

и
д

е
ю

 
п

о
д

п
и

с
а

н
и

я
 

р
е
с

п
у

б
л

и
-

к
а

н
с

к
о

го
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 д
о

го
в

о
р

а
, 

ц
е
л

ь
ю

 к
о

т
о

р
о

го
 б

ы
л

о
 б

ы
 р

а
з-

гр
а

н
и

ч
е
н

и
е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 м

е
ж

д
у

 Р
о

с
с

и
е
й

 и
 е

е
 с

о
с

т
а

в
н

ы
м

и
 ч

а
с

т
я

м
и

. 

С
 о

д
н

о
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
т
а

к
о

й
 д

о
го

в
о

р
 н

е
 п

р
о

т
и

в
о

р
е
ч

и
л

, 
а

 н
а

п
р

о
т
и

в
, 

о
т
-

в
е
ч

а
л

 у
с

т
р

е
м

л
е
н

и
я

м
 с

о
ю

зн
ы

х
 о

р
га

н
о

в
 в

л
а

с
т
и

, 
н

о
р

м
а

т
и

в
н

о
 з

а
к

р
е
-

п
и

в
ш

и
х

 п
е
р

е
х

о
д

 к
 д

о
го

в
о

р
н

о
й

 о
с

н
о

в
е
 о

т
н

о
ш

е
н

и
й

 м
е
ж

д
у

 с
о

ю
зн

ы
м

и
 

и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
м

и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
. 

С
 д

р
у

го
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
в

 х
о

д
е
 д

и
с

к
ус

-

с
и

и
 о

 ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
м

 д
о

го
в

о
р

е
 д

л
я

 Р
о

с
с

и
и

 н
а

м
е
т
и

л
а

с
ь

 т
е
н

д
е
н

ц
и

я
 к

 

н
а

д
е
л

е
н

и
ю

 д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
м

и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
м

и
 и

 а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

. 
Н

а
 т

р
е
т
ь

е
м

 в
н

е
о

ч
е
р

е
д

н
о

м
 С

ъ
е
зд

е
 

н
а

р
о

д
н

ы
х

 д
е
п

у
т
а

т
о

в
 Р

С
Ф

С
Р

 в
 а

п
р

е
л

е
1

9
9

1
 г

. 
б

ы
л

о
 п

р
и

н
я

т
о

 П
о

с
т
а

-

н
о

в
л

е
н

и
е
 «

О
б

 о
с

н
о

в
н

ы
х

 н
а

ч
а

л
а

х
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

го
 

ус
т
р

о
й

с
т
в

а
 Р

С
Ф

С
Р

 (
О

 Ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
м

 д
о

го
в

о
р

е
)»

. 
Д

а
н

н
ы

й
 н

о
р

-

м
а

т
и

в
н

ы
й

 а
к

т
 б

а
зи

р
о

в
а

л
с

я
 н

а
 «

н
е
о

б
х

о
д

и
м

о
с

т
и

 с
о

в
е
р

ш
е
н

с
т
в

о
в

а
-

н
и

я
 с

т
а

т
ус

а
»
 к

а
к

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

 в
 с

о
с

т
а

в
е
 Р

С
Ф

С
Р
, 

т
а

к
 

и
 к

р
а

е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

, 
ч

т
о

 с
в

и
д

е
т
е
л

ь
с

т
в

о
в

а
л

о
 о

 н
а

ч
а

л
е
 ф

е
д

е
р

а
л

и
за

-

ц
и

и
 в

с
е
й

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 Р

о
с

с
и

и
 и

 о
т
х

о
д

е
 о

т
 п

р
и

н
ц

и
п

о
в

 с
о

в
е
т
с

к
о

го
 

э
т
н

и
ч

е
с

к
о

го
 ф

е
д

е
р

а
л

и
зм

а
. 

В
 э

т
о

м
 д

о
к

у
м

е
н

т
е
 в

п
е
р

в
ы

е
 б

ы
л

о
 н

о
р

-

м
а

т
и

в
н

о
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

о
, 

ч
т
о

 «
к

р
а

я
 и

 о
б

л
а

с
т
и

 Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 

с
т
а

н
о

в
я

т
с

я
 п

о
л

н
о

п
р

а
в

н
ы

м
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 Р
С

Ф
С

Р
»
 (

п
у

н
к

т
 7

).
 В

 н
е
м

 

т
а

к
ж

е
 п

р
и

зн
а

в
а

л
о

с
ь

 «
п

р
а

в
о

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
х

 о
б

л
а

с
т
е
й

 и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
х

 

о
к

р
у

го
в

 н
а

 в
ы

х
о

д
 и

з 
с

о
с

т
а

в
а

 к
р

а
е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

»
 (

п
у

н
к

т
 6

),
 к

о
т
о

р
ы

м
 

в
п

о
с

л
е
д

с
т
в

и
и

 в
о

с
п

о
л

ь
зо

в
а

л
с

я
 р

я
д

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 а
в

т
о

н
о

м
и

й
.

В
о

 в
т
о

р
о

й
 п

о
л

о
в

и
н

е
 1

9
9

0
 –

 в
 н

а
ч

а
л

е
 1

9
9

1
 г

г.
 в

 Р
С

Ф
С

Р
 о

д
н

о
-

в
р

е
м

е
н

н
о

 
п

р
о

т
е
к

а
л

и
 

д
в

а
 

п
р

о
т
и

в
о

п
о

л
о

ж
н

ы
х

 
д

р
у

г 
д

р
у

гу
 

п
р

о
ц

е
с

-

с
а

. 
С

 
о

д
н

о
й

 
с

т
о

р
о

н
ы

, 
К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
а

я
 

к
о

м
и

с
с

и
я

 
р

а
зр

а
б

о
т
а

-

л
а

 
т
а

к
у

ю
 
м

о
д

е
л

ь
 
т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 
ус

т
р

о
й

с
т
в

а
 
с

т
р

а
н

ы
, 

к
о

т
о

р
а

я
 

п
о

д
р

а
зу

м
е
в

а
л

а
 о

т
х

о
д

 о
т
 э

т
н

и
ч

е
с

к
о

го
 ф

е
д

е
р

а
л

и
зм

а
 и

 у
р

а
в

н
и

в
а

л
а

 

в
 

п
р

а
в

а
х

 
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 

и
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
. 

С
 д

р
у

го
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
б

о
р

ь
б

а
 с

 с
о

-

ю
зн

ы
м

 р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

о
м

 в
ы

н
у

ж
д

а
л

а
 Б

. 
Е

л
ь

ц
и

н
а

 и
д

т
и

 н
а

 у
с

т
у

п
к

и
 р

у
-

к
о

в
о

д
с

т
в

у
 а

в
т
о

н
о

м
и

й
. 

Н
а

л
и

ч
и

е
 э

т
и

х
 и

д
у

щ
и

х
 в

р
а

зр
е
з 

д
р

у
г 

д
р

у
гу

 

т
е
н

д
е
н

ц
и

й
 с

т
а

л
о

 п
р

и
ч

и
н

о
й

 б
е
с

к
о

н
е
ч

н
ы

х
 и

зм
е
н

е
н

и
й

 п
о

л
о

ж
е
н

и
й

 

к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
ы

х
 

п
р

о
е
к

т
о

в
, 

за
т
я

н
у

л
о

 
б

о
л

ь
ш

е
 

ч
е
м

 
н

а
 

т
р

и
 

го
д

а
 

п
р

о
ц

е
с

с
 п

р
и

н
я

т
и

я
 О

с
н

о
в

н
о

го
 З

а
к

о
н

а
 и

 с
д

е
л

а
л

о
 р

е
а

л
ь

н
о

й
 у

гр
о

зу
 

п
о

л
н

о
й

 д
е
зи

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 Р
о

с
с

и
и

.

*
 *

 *

Т
а
к

и
м

 о
б

р
а
зо

м
, 

к
 м

о
м

е
н

ту
 о

б
р

е
те

н
и

я
 Р

о
с
с
и

е
й

 п
о

л
н

о
й

 п
о

л
и

ти
-

ч
е
с
к

о
й

 с
а
м

о
с
то

я
те

л
ь

н
о

с
ти

 п
р

о
с
тр

а
н

с
тв

о
 с

тр
а
н

ы
 б

ы
л

о
 ч

р
е
зв

ы
ч

а
й

н
о

 

ф
р

а
гм

е
н

ти
р

о
в

а
н

о
. 

Б
ы

в
ш

и
е
 а

в
то

н
о

м
и

и
, 

п
р

и
н

я
в

ш
и

е
 с

о
б

с
тв

е
н

н
ы

е
 

д
е
к

л
а
р

а
ц

и
и

 о
 г

о
с
у

д
а
р

с
тв

е
н

н
о

м
 с

у
в

е
р

е
н

и
те

те
 и

 п
о

л
у

ч
и

в
ш

и
е
 в

о
з-

м
о

ж
н

о
с
ть

 д
и

к
то

в
а
ть

 с
в

о
и

 у
с
л

о
в

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 ц

е
н

тр
у,

 т
р

е
б

о
в

а
л

и
 

д
л

я
 с

е
б

я
 о

с
о

б
о

го
 п

о
л

о
ж

е
н

и
я

 и
 с

о
п

р
о

ти
в

л
я

л
и

с
ь

 л
ю

б
ы

м
 п

о
п

ы
тк

а
м

 

у
р

а
в

н
и

в
а
н

и
я

 
и

х
 

с
та

ту
с
а
 

с
 

а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ти

в
н

о
-т

е
р

р
и

то
р

и
а
л

ь
н

ы
м

и
 

о
б

р
а
зо

в
а
н

и
я

м
и

. 
Ц

е
н

тр
а
л

ь
н

ы
е
 

п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

и
е
 

а
к

то
р

ы
 

с
та

р
а
л

и
с
ь

 

с
н

и
зи

ть
 
у

р
о

в
е
н

ь
 
д

е
зи

н
те

гр
а
ц

и
и

 
п

о
с
р

е
д

с
тв

о
м

 
р

а
зр

а
б

о
тк

и
 
н

о
в

о
го

 

О
с
н

о
в

н
о

го
 З

а
к

о
н

а
, 

п
р

е
д

п
о

с
л

а
в

ш
е
го

 к
а
р

д
и

н
а
л

ь
н

о
е
 и

зм
е
н

е
н

и
е
 с

о
-

в
е
тс

к
о

й
 с

и
с
те

м
ы

 э
тн

и
ч

е
с
к

о
го

 ф
е
д

е
р

а
л

и
зм

а
. 

О
д

н
а
к

о
 в

 с
и

ту
а
ц

и
и

, 

к
о

гд
а
 «

п
р

а
в

о
 н

а
р

о
д

о
в

 н
а
 с

а
м

о
о

п
р

е
д

е
л

е
н

и
е
»
 я

в
л

я
л

о
с
ь

 с
а
м

ы
м

 в
е
-

с
к

и
м

 а
р

гу
м

е
н

то
м

 д
л

я
 п

о
л

у
ч

е
н

и
я

 д
о

п
о

л
н

и
те

л
ь

н
ы

х
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
х

 

п
р

а
в

, 
э

ти
 с

та
р

а
н

и
я

 з
а
в

е
д

о
м

о
 б

ы
л

и
 о

б
р

е
ч

е
н

ы
 н

а
 п

р
о

в
а
л

. 

1.
 2

. А
си

мм
ет

ри
я к

ак
 эх

о 
эт

ни
че

ск
ог

о 
фе

де
ра

ли
зм

а
О

д
н

и
м

 и
з 

э
ф

ф
е
к

т
о

в
 с

о
в

е
т
с

к
о

й
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т
е
м

ы
 я

в
л

я
-

л
о

с
ь

 т
о

, 
ч

т
о

 п
р

а
в

о
 н

а
р

о
д

о
в

 н
а

 с
а

м
о

о
п

р
е
д

е
л

е
н

и
е
 т

р
а

к
т
о

в
а

л
о

с
ь

 в
 

п
е
р

и
о

д
 п

о
с

т
е
п

е
н

н
о

го
 р

а
с

п
а

д
а

 С
С

С
Р

 п
р

е
и

м
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

 к
а

к
 п

р
а

в
о

 

э
т
н

и
ч

е
с

к
и

х
 г

р
у

п
п

 н
а

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
у

ю
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

с
т
ь

. 
Э

т
о

 с
у

щ
е
-

с
т
в

е
н

н
о

 
ус

и
л

и
в

а
л

о
 

п
о

зи
ц

и
и

 
р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

, 
с

о
зд

а
н

н
ы

х
 

н
а

 о
с

н
о

в
а

н
и

и
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 п
р

и
н

ц
и

п
а

. 
О

с
о

б
о

е
 

п
о

л
о

ж
е
н

и
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 т
а

к
ж

е
 у

с
и

л
и

л
о

с
ь

 п
о

с
л

е
 а

в
гу

с
т
о

в
с

к
о

го
 п

у
т
-

ч
а

, 
к

о
гд

а
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

р
га

н
ы

 в
л

а
с

т
и

 Р
С

Ф
С

Р
 б

ы
л

и
 в

ы
н

у
ж

д
е
н

ы
 

с
о

зд
а

т
ь

 
д

о
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

ы
е
 
м

е
х

а
н

и
зм

ы
 
к

о
н

т
р

о
л

я
 
н

а
д

 
с

и
т
у

а
ц

и
е
й

 
в

 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 е
д

и
н

и
ц

а
х

 и
 а

в
т
о

н
о

м
и

я
х

.

Н
а

 
о

с
н

о
в

а
н

и
и

 
п

о
д

п
и

с
а

н
н

о
го

 
2

2
 

а
в

гу
с

та
 

1
9

9
1

 
г.

 
У

к
а

за
 

п
р

е
зи

-

д
е
н

та
 

«
О

 
н

е
к

о
то

р
ы

х
 

в
о

п
р

о
с

а
х

 
д

е
я

те
л

ь
н

о
с

ти
 

о
р

га
н

о
в

 
и

с
п

о
л

н
и

-

те
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

ти
 в

 Р
С

Ф
С

Р
»
 г

л
а

в
ы

 и
с

п
о

л
н

и
те

л
ь

н
о

й
 в

л
а

с
ти

 к
р

а
е
в

, 

о
б

л
а

с
те

й
, 

а
в

то
н

о
м

н
о

й
 о

б
л

а
с

ти
 и

 а
в

то
н

о
м

н
ы

х
 о

к
р

у
го

в
 н

е
 и

зб
и

р
а

-

л
и

с
ь

 н
а

с
е
л

е
н

и
е
м

 н
а

п
р

я
м

у
ю

, 
а

 н
а

зн
а

ч
а

л
и

с
ь

 п
р

е
зи

д
е
н

то
м

 п
о

 с
о

гл
а

-

с
о

в
а

н
и

ю
 с

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 п

а
р

л
а

м
е
н

та
м

и
. 

Т
а

к
ж

е
 п

р
е
зи

д
е
н

т 
и

м
е
л

 

п
р

а
в

о
 о

тс
тр

а
н

и
ть

 о
т 

д
о

л
ж

н
о

с
ти

 г
л

а
в

у
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 а
д

м
и

н
и

с
тр

а
-

ц
и

и
7
. 

Д
а

н
н

ы
е
 
п

о
л

о
ж

е
н

и
я

 
б

ы
л

и
 
за

к
р

е
п

л
е
н

ы
 
и

 
в

 
п

о
с

т
а

н
о

в
л

е
н

и
и

 

7
 

Э
то

 п
ол

ож
ен

ие
 н

е 
ка

са
ло

сь
 т

ол
ьк

о 
го

ро
до

в 
ре

сп
уб

ли
ка

нс
ко

го
 п

од
чи

не
ни

я 
М

ос
кв

ы
 

и 
С

ан
кт

-П
ет

ер
бу

рг
а,

 г
де

 к
 т

ом
у 

м
ом

ен
ту

 у
ж

е 
су

щ
ес

тв
ов

ал
и 

вс
ен

ар
од

но
 и

зб
ра

нн
ы

е 
гл

ав
ы
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

V
 С

ъ
е
зд

а
 н

а
р

о
д

н
ы

х
 д

е
п

у
т
а

т
о

в
 Р

С
Ф

С
Р
, 

ус
т
а

н
о

в
и

в
ш

е
го

 м
о

р
а

т
о

р
и

й
 

н
а

 и
зб

р
а

н
и

е
 г

л
а

в
 и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 в
 к

р
а

я
х

 и
 о

б
л

а
с

т
я

х
 д

о
 

1
 д

е
к

а
б

р
я

 1
9

9
2

 г
8
. 

3
1

 а
в

гу
с

т
а

 б
ы

л
о

 п
р

и
н

я
т
о

 «
В

р
е
м

е
н

н
о

е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 

о
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

е
 п

р
е
зи

д
е
н

т
а

 Р
С

Ф
С

Р
 в

 к
р

а
я

х
, 

о
б

л
а

с
т
я

х
, 

а
в

т
о

н
о

м
-

н
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
х

 о
к

р
у

га
х

, 
го

р
о

д
а

х
 М

о
с

к
в

е
 и

 Л
е
н

и
н

гр
а

-

д
е
»
. 

Н
а

 о
с

н
о

в
а

н
и

и
 д

а
н

н
о

го
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

о
го

 а
к

т
а

 в
 ф

у
н

к
ц

и
и

 п
о

л
-

п
р

е
д

о
в

 в
х

о
д

и
л

и
 к

о
н

т
р

о
л

ь
 н

а
д

 в
ы

п
о

л
н

е
н

и
е
м

 о
р

га
н

а
м

и
 в

л
а

с
т
и

 р
е
-

ги
о

н
о

в
 р

е
ш

е
н

и
й

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
, 

в
ы

н
е
с

е
н

и
е
 п

р
е
д

л
о

ж
е
н

и
й

 о
 

п
р

и
о

с
т
а

н
о

в
к

е
 а

к
т
о

в
 о

р
га

н
о

в
 и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 в
 с

л
у

ч
а

е
 и

х
 

н
а

р
у

ш
е
н

и
я

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

а
 Р

С
Ф

С
Р
, 

а
 т

а
к

ж
е
 о

б
 о

т
с

т
р

а
н

е
н

и
и

 о
т
 

и
с

п
о

л
н

е
н

и
я

 
о

б
я

за
н

н
о

с
т
е
й

 
д

о
л

ж
н

о
с

т
н

ы
х

 
л

и
ц

 
о

р
га

н
о

в
 

и
с

п
о

л
н

и
-

т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
п

р
е
зи

д
е
н

т
 Р

о
с

с
и

и
 п

о
л

у
ч

и
л

 в
о

з-

м
о

ж
н

о
с

т
ь

 
н

е
п

о
с

р
е
д

с
т
в

е
н

н
о

го
 

в
м

е
ш

а
т
е
л

ь
с

т
в

а
 

в
 

д
е
л

а
 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
, 

с
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 н
а

 о
с

н
о

в
е
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 

п
р

и
н

ц
и

п
а

, 
а

 т
а

к
ж

е
 а

в
т
о

н
о

м
и

й
 в

 с
о

с
т
а

в
е
 Р

Ф
. 

В
 т

о
 ж

е
 в

р
е
м

я
 о

р
га

н
ы

 

и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
л

и
с

ь
 п

о
с

р
е
д

с
т
в

о
м

 

п
р

я
м

ы
х

 в
с

е
н

а
р

о
д

н
ы

х
 в

ы
б

о
р

о
в

 б
е
з 

у
ч

а
с

т
и

я
 и

 о
с

о
б

о
го

 к
о

н
т
р

о
л

я
 с

о
 

с
т
о

р
о

н
ы

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
.

О
с

е
н

ь
ю

 1
9

9
1

 г
. 

р
о

с
с

и
й

с
к

и
е
 о

р
га

н
ы

 в
л

а
с

т
и

, 
о

д
е
р

ж
а

в
ш

и
е
 п

о
б

е
д

у
 

н
а

д
 с

о
ю

зн
ы

м
 ц

е
н

т
р

о
м

, 
н

а
ч

а
л

и
 с

в
о

р
а

ч
и

в
а

т
ь

 п
р

о
ц

е
с

с
 п

о
д

го
т
о

в
к

и
 

Ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 д
о

го
в

о
р

а
. 

А
 в

 н
а

ч
а

л
е
 д

е
к

а
б

р
я

 б
ы

л
а

 с
о

зд
а

н
а

 р
а

б
о

-

ч
а

я
 г

р
у

п
п

а
 д

л
я

 у
р

е
гу

л
и

р
о

в
а

н
и

я
 п

р
о

б
л

е
м

ы
 р

а
зг

р
а

н
и

ч
е
н

и
я

 п
о

л
н

о
-

м
о

ч
и

й
 м

е
ж

д
у

 ц
е
н

т
р

о
м

 и
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

м
и

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
Т

е
п

е
р

ь
 р

е
ч

ь
 у

ж
е
 

ш
л

а
 «

н
е
 о

б
 у

ч
р

е
д

и
т
е
л

ь
н

о
м

 х
а

р
а

к
т
е
р

е
 Ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 д
о

го
в

о
р

а
, 

а
 

о
 в

ы
р

а
б

о
т
к

е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
й

 п
о

 р
а

зг
р

а
н

и
ч

е
н

и
ю

 п
р

е
д

м
е
т
о

в
 в

е
д

е
н

и
я

 и
 

п
о

л
н

о
м

о
ч

и
й

 м
е
ж

д
у

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н
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в
н

о
го

 С
о

в
е
та

 Р
Ф

 Р
. 

Х
а
с
б

у
л

а
то

в
 и

 р
у

к
о

в
о

д
и

те
л

и
 

8
6

 и
з 

8
8

 с
у

б
ъ

е
к

то
в

 Р
о

с
с
и

й
с
к

о
й

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
П

о
д

 д
о

го
в

о
р

о
м

 н
е
 с

то
я

-

л
и

 п
о

д
п

и
с
и

 п
о

л
н

о
м

о
ч

н
ы

х
 п

р
е
д

с
та

в
и

те
л

е
й

 т
о

л
ь

к
о

 д
в

у
х

 р
е
с
п

у
б

л
и

к
 

–
 Т

а
та

р
с
та

н
а
 и

 Ч
е
ч

н
и

. 
Е

го
 с

о
д

е
р

ж
а
н

и
е
 с

та
л

о
 с

в
о

е
о

б
р

а
зн

ы
м

 к
о

м
-

п
р

о
м

и
с
с
о

м
 м

е
ж

д
у

 п
о

зи
ц

и
е
й

 р
е
с
п

у
б

л
и

к
, 

с
тр

е
м

я
щ

и
х

с
я

 н
о

р
м

а
ти

в
н

о
 

за
к

р
е
п

и
ть

 с
в

о
й

 о
с
о

б
ы

й
 с

та
ту

с
, 

и
 у

с
та

н
о

в
к

а
м

и
 о

б
щ

е
р

о
с
с
и

й
с
к

и
х

 п
о

-

л
и

ти
ч

е
с
к

и
х

 а
к

то
р

о
в

 н
а
 с

о
зд

а
н

и
е
 к

о
н

с
ти

ту
ц

и
о

н
н

о
й

, 
а
 н

е
 д

о
го

в
о

р
-

н
о

й
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
С

у
ть

 д
о

го
в

о
р

а
 з

а
к

л
ю

ч
а
л

а
с
ь

 н
е
 в

 у
ч

р
е
ж

д
е
н

и
и

 с
о

ю
з-

н
о

го
 г

о
с
у

д
а
р

с
тв

а
, 

а
 в

 р
а
зг

р
а
н

и
ч

е
н

и
и

 п
р

е
д

м
е
то

в
 в

е
д

е
н

и
я

 и
 п

о
л

н
о

-

м
о

ч
и

й
 м

е
ж

д
у

 ц
е
н

тр
а
л

ь
н

ы
м

и
 и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

р
га

н
а
м

и
 в

л
а
с
ти

. 

О
д

н
а
к

о
 э

то
т 

д
о

к
у

м
е
н

т 
в

 д
е
й

с
тв

и
те

л
ь

н
о

с
ти

 п
р

е
д

с
та

в
л

я
л

 с
о

б
о

й
 т

р
и

 

р
а
зл

и
ч

н
ы

х
 д

о
го

в
о

р
а
, 

п
е
р

в
ы

й
 и

з 
к

о
то

р
ы

х
 б

ы
л

 п
о

д
п

и
с
а
н

 п
р

е
д

с
та

в
и

-

те
л

я
м

и
 «

с
у

в
е
р

е
н

н
ы

х
 р

е
с
п

у
б

л
и

к
»
, 

в
то

р
о

й
 –

 п
р

е
д

с
та

в
и

те
л

я
м

и
 к

р
а
е
в

, 

о
б

л
а
с
те

й
 и

 г
о

р
о

д
о

в
 М

о
с
к

в
а
 и

 С
а
н

к
т-

П
е
те

р
б

у
р

г,
 и

 т
р

е
ти

й
 –

 п
р

е
д

-

с
та

в
и

те
л

я
м

и
 а

в
то

н
о

м
н

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 и
 а

в
то

н
о

м
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

. 
К

а
ж

д
ы

й
 

и
з 

п
е
р

е
ч

и
с
л

е
н

н
ы

х
 д

о
к

у
м

е
н

то
в

 о
тл

и
ч

а
л

с
я

 п
о

 п
е
р

е
ч

н
ю

 п
р

е
д

м
е
то

в
 в

е
-

д
е
н

и
я

 и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
, 

за
к

р
е
п

л
е
н

н
ы

х
 з

а
 т

о
й

 и
л

и
 и

н
о

й
 г

р
у

п
п

о
й

 с
у

б
ъ

-

е
к

то
в

: 
н

а
и

б
о

л
ь

ш
и

е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
 п

о
л

у
ч

и
л

и
 р

е
с
п

у
б

л
и

к
и

, 
в

 м
е
н

ь
ш

е
м

 

о
б

ъ
е
м

е
 –

 к
р

а
я

, 
о

б
л

а
с
ти

 и
 г

о
р

о
д

а
 р

е
с
п

у
б

л
и

к
а
н

с
к

о
го

 п
о

д
ч

и
н

е
н

и
я

1
0
, 

1
0

 
П

ос
ле

 п
ри

ня
ти

я 
по

пр
ав

ок
 к

 К
он

ст
ит

уц
ии

 9
 д

ек
аб

ря
 1

99
2 

г. 
М

ос
кв

а 
и 

С
ан

кт
-П

ет
ер

бу
рг

 
по

лу
чи

ли
 с

та
ту

с 
го

ро
до

в 
ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

зн
ач

ен
ия

.

и
 е

щ
е
 м

е
н

ь
ш

е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 б

ы
л

о
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

о
 з

а
 а

в
то

н
о

м
н

ы
м

и
 о

б
-

р
а
зо

в
а
н

и
я

м
и

. 
Б

ы
л

и
 п

р
и

н
я

ты
 т

а
к

ж
е
 д

в
а
 п

р
о

то
к

о
л

а
 к

 Ф
е
д

е
р

а
ти

в
-

н
о

м
у

 д
о

го
в

о
р

у.
 О

д
и

н
 и

з 
н

и
х

 я
в

л
я

л
с
я

 р
е
зу

л
ьт

а
то

м
 с

о
в

м
е
с
тн

о
го

 с
о

-

в
е
щ

а
н

и
я

 п
о

л
н

о
м

о
ч

н
ы

х
 п

р
е
д

с
та

в
и

те
л

е
й

 р
е
с
п

у
б

л
и

к
 и

 и
м

е
л

 с
в

о
е
й

 

ц
е
л

ь
ю

 о
б

е
с
п

е
ч

и
ть

 п
р

е
д

о
с
та

в
л

е
н

и
е
 н

е
 м

е
н

е
е
 5

0
%

 м
е
с
т 

в
 о

д
н

о
й

 и
з 

п
а
л

а
т 

п
а
р

л
а
м

е
н

та
 п

р
е
д

с
та

в
и

те
л

я
м

 н
а
ц

и
о

н
а
л

ь
н

о
-т

е
р

р
и

то
р

и
а
л

ь
н

ы
х

 

о
б

р
а
зо

в
а
н

и
й

. 
В

то
р

о
й

 п
р

о
то

к
о

л
, 

н
а
п

р
о

ти
в

, 
в

ы
р

а
ж

а
л

 с
тр

е
м

л
е
н

и
е
 к

 

в
ы

р
а
в

н
и

в
а
н

и
ю

 п
р

а
в

о
в

о
го

 с
та

ту
с
а
 в

с
е
х

 с
у

б
ъ

е
к

то
в

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 б

ы
л

 

п
о

д
п

и
с
а
н

 
п

р
е
д

с
та

в
и

те
л

я
м

и
 

а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ти

в
н

о
-т

е
р

р
и

то
р

и
а
л

ь
н

ы
х

 

о
б

р
а
зо

в
а
н

и
й

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а
зо

м
, 

в
 н

а
ч

а
л

е
 1

9
9

2
 г

. 
в

 в
о

п
р

о
с
е
 т

е
р

р
и

то
р

и
-

а
л

ь
н

о
го

 у
с
тр

о
й

с
тв

а
 Р

о
с
с
и

и
 е

щ
е
 б

о
л

е
е
 у

с
и

л
и

л
и

с
ь

 д
в

е
 в

за
и

м
о

и
с
к

л
ю

-

ч
а
ю

щ
и

е
 

те
н

д
е
н

ц
и

и
: 

п
о

п
ы

тк
а
 

за
к

р
е
п

л
е
н

и
я

 
о

с
о

б
о

го
 

п
о

л
о

ж
е
н

и
я

 

н
а
ц

и
о

н
а
л

ь
н

ы
х

 
те

р
р

и
то

р
и

й
, 

с
 

о
д

н
о

й
 

с
то

р
о

н
ы

, 
и

 
н

и
в

е
л

и
р

о
в

а
н

и
е
 

п
о

л
и

ти
к

о
-п

р
а
в

о
в

ы
х

 р
а
зл

и
ч

и
й

 в
с
е
х

 с
у

б
ъ

е
к

то
в

 –
 с

 д
р

у
го

й
.

О
д

н
а

к
о

 
п

о
д

п
и

с
а

н
и

е
 

Ф
е
д

е
р

а
ти

в
н

о
го

 
д

о
го

в
о

р
а

 
б

о
л

ь
ш

и
н

-

с
тв

о
м

 
с

у
б

ъ
е
к

то
в

, 
с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
 

н
а

 
о

с
н

о
в

е
 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
-

те
р

р
и

то
р

и
а

л
ь

н
о

го
 
п

р
и

н
ц

и
п

а
, 

н
е
 
я

в
л

я
л

о
с

ь
 
п

о
л

н
о

й
 
га

р
а

н
ти

е
й

 
ц

е
-

л
о

с
тн

о
с

ти
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
Э

то
 б

ы
л

о
 с

в
я

за
н

о
 с

 т
е
м

, 
ч

то
 р

я
д

 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

 (
Я

к
у

ти
я

, 
Б

у
р

я
ти

я
, 

Т
у

в
а

, 
Б

а
ш

к
о

р
то

с
та

н
, 

К
о

м
и

, 
К

а
р

е
л

и
я

 и
 

К
а

л
м

ы
к

и
я

) 
п

р
о

в
о

зг
л

а
с

и
л

и
 в

е
р

х
о

в
е
н

с
тв

о
 с

о
б

с
тв

е
н

н
ы

х
 з

а
к

о
н

о
в

 н
а

д
 

О
с

н
о

в
н

ы
м

 З
а

к
о

н
о

м
 Р

Ф
. 

А
 К

о
н

с
ти

ту
ц

и
и

 Б
а

ш
к

о
р

то
с

та
н

а
 и

 Р
е
с

п
у

-

б
л

и
к

и
 Т

у
в

а
 п

р
е
д

ус
м

а
тр

и
в

а
л

и
 в

 с
п

е
ц

и
а

л
ь

н
ы

х
 с

та
ть

я
х

 в
о

зм
о

ж
н

о
с

ть
 

в
ы

х
о

д
а

 и
з 

с
о

с
та

в
а

 Р
Ф

1
1
. 

Т
а

к
ж

е
 и

н
к

о
р

п
о

р
и

р
о

в
а

н
и

е
 п

о
л

н
о

го
 т

е
к

с
та

 

Ф
е
д

е
р

а
ти

в
н

о
го

 д
о

го
в

о
р

а
 в

 К
о

н
с

ти
ту

ц
и

ю
 1

9
7

8
 г

. 
и

 о
тс

у
тс

тв
и

е
 н

о
в

о
го

 

О
с

н
о

в
н

о
го

 з
а

к
о

н
а

 н
е
 с

н
и

м
а

л
и

 д
о

 к
о

н
ц

а
 п

р
о

б
л

е
м

ы
 с

та
ту

с
а

 ф
е
д

е
р

а
-

ц
и

и
. 

П
о

с
к

о
л

ь
к

у
 п

о
д

п
и

с
а

н
и

е
 д

о
го

в
о

р
а

 п
р

е
д

ш
е
с

тв
о

в
а

л
о

 п
р

и
н

я
ти

ю
 

н
о

в
о

й
 К

о
н

с
ти

ту
ц

и
и

, 
то

 в
о

зм
о

ж
н

ы
м

 о
с

та
в

а
л

о
с

ь
 р

а
с

с
м

о
тр

е
н

и
е
 ф

е
-

д
е
р

а
ц

и
и

 к
а

к
 д

о
го

в
о

р
н

о
й

, 
а

 н
е
 к

о
н

с
ти

ту
ц

и
о

н
н

о
й

.

Т
р

е
т
и

й
 в

а
р

и
а

н
т
 О

с
н

о
в

н
о

го
 з

а
к

о
н

а
 Р

Ф
, 

п
о

д
го

т
о

в
л

е
н

н
ы

й
 в

 н
а

-

ч
а

л
е
 а

п
р

е
л

я
 1

9
9

2
 г

. 
(П

р
о

е
к

т
 1

9
9

2
: 

1
5

6
-2

3
9

),
 у

ч
и

т
ы

в
а

л
 н

о
в

ы
е
 р

е
а

-

л
и

и
 и

 п
р

и
н

ц
и

п
и

а
л

ь
н

о
 о

т
л

и
ч

а
л

с
я

 о
т
 д

в
у

х
 п

р
е
д

ы
д

у
щ

и
х

 в
 в

о
п

р
о

с
е
 

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 
ус

т
р

о
й

с
т
в

а
 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

а
. 

Т
е
п

е
р

ь
 

с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 б
ы

л
и

 н
а

зв
а

н
ы

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

к
р

а
я

, 
о

б
л

а
с

т
и

, 
го

р
о

д
а

 ф
е
-

д
е
р

а
л

ь
н

о
го

 з
н

а
ч

е
н

и
я

, 
а

в
т
о

н
о

м
н

а
я

 о
б

л
а

с
т
ь

 и
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
е
 о

к
р

у
га

. 

П
р

о
е
к

т
 з

а
к

р
е
п

л
я

л
 а

с
и

м
м

е
т
р

и
ю

, 
за

л
о

ж
е
н

н
у

ю
 в

 д
о

го
в

о
р

е
, 

н
а

д
е
л

и
в

 

1
1

 
П

о 
да

нн
ы

м
 н

а 
ко

не
ц 

19
92

 -
 н

ач
ал

о 
19

93
 г

г. 
(К

ос
ик

ов
 1

99
3:

 1
73

).
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

п
р

а
в

о
м

 
ус

т
а

н
а

в
л

и
в

а
т
ь

 
с

о
б

с
т
в

е
н

н
о

е
 

гр
а

ж
д

а
н

с
т
в

о
 

т
о

л
ь

к
о

 
р

е
с

п
у

-

б
л

и
к

и
 (

С
т.

 1
7

.(
1

))
. 

О
д

н
а

 и
з 

с
т
а

т
е
й

 п
р

е
д

ус
м

а
т
р

и
в

а
л

а
 в

о
зм

о
ж

н
о

с
т
ь

 

«
ус

т
у

п
к

и
 ч

а
с

т
и

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
н

о
с

т
р

а
н

н
о

м
у

 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

у
»
 (

С
т.

 7
8

.(
2

))
. 

К
 э

т
о

й
 ж

е
 с

т
а

т
ь

е
 В

е
р

х
о

в
н

ы
й

 С
о

в
е
т
 в

н
е
с

 

п
о

п
р

а
в

к
у,

 
п

о
д

р
а

зу
м

е
в

а
ю

щ
у

ю
 

ф
о

р
м

а
л

ь
н

у
ю

 
в

о
зм

о
ж

н
о

с
т
ь

 
в

ы
х

о
д

а
 

с
у

б
ъ

е
к

т
а

 и
з 

с
о

с
т
а

в
а

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

.

Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

с
о

 с
т
о

р
о

н
ы

 р
а

зр
а

б
о

т
ч

и
к

о
в

 п
р

о
е
к

т
а

 б
ы

л
и

 п
р

е
д

-

п
р

и
н

я
т
ы

 ш
а

ги
 в

 н
а

п
р

а
в

л
е
н

и
и

 с
гл

а
ж

и
в

а
н

и
я

 н
е
р

а
в

е
н

с
т
в

а
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
. 

Т
а

к
, 

Ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

ы
й

 д
о

го
в

о
р

 н
е
 б

ы
л

 п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 и

н
к

о
р

п
о

р
и

р
о

в
а

н
 

в
 т

е
к

с
т
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
, 

ч
т
о

 я
в

л
я

л
о

с
ь

 п
р

и
н

ц
и

п
и

а
л

ь
н

ы
м

 о
т
л

и
ч

и
е
м

 

о
т
 д

е
й

с
т
в

у
ю

щ
е
го

 н
а

 т
о

т
 м

о
м

е
н

т
 О

с
н

о
в

н
о

го
 З

а
к

о
н

а
, 

и
 п

о
зв

о
л

я
л

о
 

с
ч

и
т
а

т
ь

 Р
о

с
с

и
ю

 н
е
 д

о
го

в
о

р
н

о
й

, 
а

 к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
е
й

. 

П
р

о
е
к

т
 

за
к

р
е
п

л
я

л
 

в
е
р

х
о

в
е
н

с
т
в

о
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 
за

к
о

н
о

в
 

н
а

 
в

с
е
й

 

т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 с

т
р

а
н

ы
 (

С
т.

 1
.(

3
))

. 
Ч

а
с

т
и

ч
н

о
е
 п

р
а

в
о

в
о

е
 в

ы
р

а
в

н
и

в
а

н
и

е
 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 п

р
о

с
л

е
ж

и
в

а
л

о
с

ь
 и

 в
 н

а
д

е
л

е
н

и
и

 к
р

а
е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

 п
р

а
в

о
м

 

п
р

и
н

и
м

а
т
ь

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
ы

е
 у

с
т
а

в
ы

. 
К

а
к

 у
к

а
зы

в
а

л
 О

. 
Р

у
м

я
н

ц
е
в

, 
д

л
я

 

р
а

зр
а

б
о

т
ч

и
к

о
в

 п
р

о
е
к

т
а

 о
с

т
а

в
а

л
и

с
ь

 н
е
зы

б
л

е
м

ы
м

и
 ч

е
т
ы

р
е
 п

р
и

н
ц

и
-

п
а

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 у
с

т
р

о
й

с
т
в

а
: 

(1
) 

«
р

а
в

е
н

с
т
в

о
 к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

-

п
р

а
в

о
в

о
го

 с
т
а

т
ус

а
 ч

а
с

т
е
й

, 
с

о
с

т
а

в
л

я
ю

щ
и

х
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
ю

»
; 

(2
) 

«
у

х
о

д
 

о
т
 э

т
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

е
с

к
о

го
 “

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
-г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

го
”

 п
о

д
х

о
д

а
 

к
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

с
т
и

»
; 

(3
) 

е
д

и
н

с
т
в

о
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 и

 

ге
о

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
, 

н
о

 
и

 
к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

-п
р

а
в

о
в

о
го

 
п

р
о

с
т
р

а
н

-

с
т
в

а
; 

(4
) 

«
с

о
ч

е
т
а

е
м

о
с

т
ь

 
е
д

и
н

с
т
в

а
 
и

 
н

е
д

е
л

и
м

о
с

т
и

 
ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

а
 с

 м
а

к
с

и
м

а
л

ь
н

о
й

 с
а

м
о

с
т
о

я
т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

ю
 с

о
с

т
а

в
л

я
ю

щ
и

х
 

е
го

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
»
 (

Р
у

м
я

н
ц

е
в

 1
9

9
2

: 
7

-9
).

Н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 т

о
 ч

т
о

 т
е
п

е
р

ь
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

м
и

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 б
ы

л
и

 п
р

и
-

зн
а

н
ы

 
н

е
 

т
о

л
ь

к
о

 
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
, 

н
о

 
и

 
а

д
м

и
-

н
и

с
тр

а
ти

в
н

о
-т

е
р

р
и

то
р

и
а

л
ь

н
ы

е
 

е
д

и
н

и
ц

ы
, 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

а
я

 
п

о
л

и
ти

-

к
а

 
о

с
та

в
а

л
а

с
ь

 
те

с
н

о
 

п
е
р

е
п

л
е
те

н
н

о
й

 
с

 
п

о
л

и
ти

к
о

й
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

. 

О
д

н
и

м
 

и
з 

с
в

и
д

е
т
е
л

ь
с

т
в

 
э

т
о

м
у

 
я

в
л

я
е
т
с

я
 

с
о

зд
а

н
и

е
 

в
 

с
а

м
о

м
 

к
о

н
-

ц
е
 1

9
9

1
 г

. 
Го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

го
 к

о
м

и
т
е
т
а

 п
о

 д
е
л

а
м

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
с

т
е
й

 

(Г
о

с
к

о
м

н
а

ц
а

).
 

О
д

н
и

м
 

и
з 

п
е
р

в
ы

х
 

д
о

с
т
и

ж
е
н

и
й

 
н

о
в

о
й

 
с

т
р

у
к

т
у

р
ы

 

с
т
а

л
а

 п
о

д
го

т
о

в
к

а
 п

р
о

е
к

т
а

 «
К

о
н

ц
е
п

ц
и

и
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

к
и

 

Р
Ф

»
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 «

о
с

н
о

в
н

ы
м

 в
 п

р
о

е
к

т
е
 к

о
н

ц
е
п

ц
и

и
 б

ы
л

 р
а

зд
е
л

, 
п

о
-

с
в

я
щ

е
н

н
ы

й
 д

а
л

ь
н

е
й

ш
е
м

у
 р

а
зв

и
т
и

ю
 ф

е
д

е
р

а
л

и
зм

а
 в

 Р
о

с
с

и
и

»
. 

Д
а

н
-

н
ы

й
 р

а
зд

е
л

 п
р

е
д

п
о

л
а

га
л

 «
д

е
ц

е
н

т
р

а
л

и
за

ц
и

ю
 в

л
а

с
т
и

 в
 п

о
л

ь
зу

 с
у

б
ъ

-

е
к

т
о

в
 
ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

»
, 

а
 
т
а

к
ж

е
 
«
р

а
с

ш
и

р
е
н

и
е
 
п

р
а

в
 
т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
-

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

 д
о

 у
р

о
в

н
я

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

»
. О

с
н

о
в

н
ы

м
 

о
б

ъ
я

с
н

е
н

и
е
м

 т
а

к
о

го
 в

н
и

м
а

н
и

я
 к

 в
о

п
р

о
с

а
м

 ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 у
с

т
р

о
й

-

с
т
в

а
 я

в
л

я
л

о
с

ь
 т

о
, 

ч
т
о

 «
д

е
ц

е
н

т
р

а
л

и
за

ц
и

я
 в

л
а

с
т
и

 и
 н

а
д

е
л

е
н

и
е
 е

ю
 

м
е
с

т
н

ы
х

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 п
о

зв
о

л
я

е
т
 б

о
л

е
е
 ч

у
в

с
т
в

и
т
е
л

ь
н

о
 р

е
а

ги
р

о
в

а
т
ь

 

н
а

 з
а

п
р

о
с

ы
 и

 п
о

т
р

е
б

н
о

с
т
и

 г
р

а
ж

д
а

н
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 э
т
н

о
к

у
л

ьт
у

р
н

о
го

 

х
а

р
а

к
т
е
р

а
»
 (

Т
и

ш
к

о
в

 1
9

9
7

: 
6

1
1

-6
1

2
).

О
д

н
а

к
о

 н
и

 н
о

в
ы

й
 в

а
р

и
а

н
т
 О

с
н

о
в

н
о

го
 З

а
к

о
н

а
 Р

Ф
, 

н
и

 п
р

о
е
к

т
 

«
К

о
н

ц
е
п

ц
и

и
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

к
и

»
 н

е
 б

ы
л

и
 п

р
и

н
я

т
ы

 в
о

 м
н

о
-

го
м

 и
з-

за
 б

у
р

н
ы

х
 п

р
о

т
е
с

т
о

в
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

. 
Н

а
 т

о
т
 м

о
м

е
н

т
 

«
н

а
и

б
о

л
е
е
 
б

л
а

го
п

р
и

я
т
н

ы
й

 
п

е
р

и
о

д
 
д

л
я

 
ф

о
р

с
и

р
о

в
а

н
и

я
 
к

о
н

с
т
и

т
у

-

ц
и

о
н

н
ы

х
 р

е
ф

о
р

м
 о

с
е
н

ь
ю

-з
и

м
о

й
 1

9
9

1
-1

9
9

2
 г

г.
 о

к
а

за
л

с
я

 у
п

у
щ

е
н

. 

З
а

 э
т
о

 в
р

е
м

я
 и

зм
е
н

и
л

с
я

 и
 и

с
т
о

ч
н

и
к

 с
о

п
р

о
т
и

в
л

е
н

и
я

 п
р

о
е
к

т
у

 К
о

н
-

с
т
и

т
у

ц
и

и
. 

П
р

о
т
и

в
о

д
е
й

с
т
в

и
е
 к

о
н

с
е
р

в
а

т
и

в
н

о
й

 ч
а

с
т
и

 о
б

щ
е
с

т
в

а
, 

к
о

-

т
о

р
о

е
 м

о
ж

н
о

 б
ы

л
о

 в
 т

о
т
 п

е
р

и
о

д
 о

т
н

о
с

и
т
е
л

ь
н

о
 л

е
гк

о
 п

р
е
о

д
о

л
е
т
ь

, 

с
м

е
н

и
л

о
с

ь
 с

о
п

р
о

т
и

в
л

е
н

и
е
м

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 –
 в

 п
е
р

в
у

ю
 о

ч
е
-

р
е
д

ь
, 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

 в
 с

о
с

т
а

в
е
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
в

л
и

я
н

и
е
 к

о
т
о

-

р
ы

х
 н

е
у

к
л

о
н

н
о

 у
с

и
л

и
в

а
л

о
с

ь
»
 (

Б
ы

зо
в

 1
9

9
3

: 
1

7
3

).
 Т

а
к

ж
е
 о

д
н

о
й

 и
з 

п
р

и
ч

и
н

 з
а

т
я

ги
в

а
н

и
я

 п
р

о
ц

е
с

с
а

 п
р

и
н

я
т
и

я
 н

о
в

о
й

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 К
о

н
-

с
т
и

т
у

ц
и

и
 с

т
а

л
о

 б
е
зр

а
зл

и
ч

и
е
 к

 н
е
м

у
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

-

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 а

к
т
о

р
о

в
.

К
 1

9
9

2
 г

о
д

у
 Б

. 
Е

л
ь

ц
и

н
 п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 п
е
р

е
с

т
а

л
 и

н
т
е
р

е
с

о
в

а
т
ь

с
я

 

р
а

б
о

т
о

й
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 к

о
м

и
с

с
и

и
, 

с
т
а

в
 с

к
о

р
е
е
 ф

о
р

м
а

л
ь

н
ы

м
, 

ч
е
м

 д
е
й

с
т
в

и
т
е
л

ь
н

ы
м

 е
е
 п

р
е
д

с
е
д

а
т
е
л

е
м

. К
а

к
 у

к
а

зы
в

а
л

 с
е
к

р
е
т
а

р
ь

 к
о

-

м
и

с
с

и
и

 И
. 

Ф
е
д

о
с

е
е
в

, 
«
в

 с
а

м
о

м
 н

а
ч

а
л

е
 Б

о
р

и
с

 Н
и

к
о

л
а

е
в

и
ч

 з
а

я
в

и
л

, 

ч
т
о

 к
о

м
и

с
с

и
я

 б
у

д
е
т
 н

е
 п

о
ч

е
т
н

о
й

, 
а

 р
а

б
о

т
а

ю
щ

е
й

. 
И

 д
е
й

с
т
в

и
т
е
л

ь
н

о
 

а
к

т
и

в
н

о
 в

к
л

ю
ч

и
л

с
я

 в
 р

а
б

о
т
у.

 Н
о

 х
в

а
т
и

л
о

 е
го

 т
о

л
ь

к
о

 н
а

 н
е
с

к
о

л
ь

к
о

 

п
е
р

в
ы

х
 з

а
с

е
д

а
н

и
й

»
 (

Ф
е
д

о
с

е
е
в

 1
9

9
2

: 
8

).
 П

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 н
е
 п

р
и

н
и

м
а

л
 

у
ч

а
с

т
и

е
 в

 р
а

б
о

т
е
 к

о
м

и
с

с
и

и
 и

 з
а

м
е
с

т
и

т
е
л

ь
 е

е
 п

р
е
д

с
е
д

а
т
е
л

я
 Р

. 
Х

а
с

-

б
у

л
а

т
о

в
. 

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

 с
т
р

а
-

н
ы

 –
 п

р
е
зи

д
е
н

т
 и

 п
р

е
д

с
е
д

а
т
е
л

ь
 В

е
р

х
о

в
н

о
го

 С
о

в
е
т
а

 –
 п

о
ч

т
и

 н
е
 у

д
е
-

л
я

л
и

 в
н

и
м

а
н

и
я

 р
а

зр
а

б
о

т
к

е
 б

а
зо

в
ы

х
 п

о
л

о
ж

е
н

и
й

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

го
 

с
т
р

о
и

т
е
л

ь
с

т
в

а
, 

о
т
 к

о
т
о

р
ы

х
 н

а
п

р
я

м
у

ю
 з

а
в

и
с

е
л

о
 б

у
д

у
щ

е
е
 с

т
р

а
н

ы
. 

В
 т

о
т
 м

о
м

е
н

т
 п

а
р

л
а

м
е
н

т
 б

ы
л

 з
а

н
я

т
 в

н
е
с

е
н

и
е
м

 м
н

о
го

ч
и

с
л

е
н

н
ы

х
 

п
о

п
р

а
в

о
к

 в
 п

р
е
ж

н
и

й
, 

с
о

в
е
т
с

к
и

й
 О

с
н

о
в

н
о

й
 З

а
к

о
н

, 
с

т
а

р
а

я
с

ь
 б

о
-

л
е
е
 р

а
с

ш
и

р
и

т
ь

 с
в

о
и

 и
 б

е
з 

т
о

го
 б

о
л

ь
ш

и
е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
. 

К
а

к
 о

т
м

е
-

ч
а

л
 И

. 
Ш

а
б

л
и

н
с

к
и

й
, 

в
 э

т
о

 в
р

е
м

я
 «

н
и

к
а

к
а

я
 н

о
в

а
я

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

я
»
 н

е
 

н
у

ж
н

а
 б

ы
л

а
 «

б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

у
 д

е
п

у
т
а

т
с

к
о

го
 к

о
р

п
ус

а
»
. 

В
 е

е
 п

р
и

н
я

т
и

и
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29
Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

т
а

к
ж

е
 н

е
 б

ы
л

и
 з

а
и

н
т
е
р

е
с

о
в

а
н

ы
 и

 л
и

д
е
р

ы
 а

в
т
о

н
о

м
и

й
, 

«
к

о
т
о

р
ы

е
 

п
р

е
д

п
о

ч
л

и
 е

й
 п

е
р

м
а

н
е
н

т
н

ы
й

 т
о

р
г 

с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 з
а

 м
е
л

-

к
и

е
 у

с
т
у

п
к

и
»
 (

Ш
а

б
л

и
н

с
к

и
й

 1
9

9
7

: 
5

1
).

С
и

т
у

а
ц

и
я

 у
с

у
гу

б
л

я
л

а
с

ь
 т

е
м

, 
ч

т
о

 в
 Р

о
с

с
и

и
 с

т
а

л
и

 в
с

е
 б

о
л

е
е
 ч

е
т
-

к
о

 п
р

о
я

в
л

я
т
ь

с
я

 п
р

о
т
и

в
о

р
е
ч

и
я

 м
е
ж

д
у

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 и
 з

а
к

о
н

о
-

д
а

т
е
л

ь
н

о
й

 в
е
т
в

я
м

и
 в

л
а

с
т
и

 н
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

 у
р

о
в

н
е
. 

П
р

и
н

и
м

а
е
м

ы
е
 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
о

м
 п

о
п

р
а

в
к

и
 к

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 1

9
7

8
 г

. 
«
т
о

л
ь

к
о

 у
с

и
л

и
в

а
л

и
 

х
а

о
т
и

ч
н

о
с

т
ь

 в
 п

о
с

т
р

о
е
н

и
и

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 в
л

а
с

т
и

, 
в

е
л

и
 к

 с
м

е
ш

е
н

и
ю

 

ф
у

н
к

ц
и

й
 о

т
д

е
л

ь
н

ы
х

 е
е
 и

н
с

т
и

т
у

т
о

в
 и

 т
е
м

 с
а

м
ы

м
 з

а
к

л
а

д
ы

в
а

л
и

 в
о

з-

м
о

ж
н

о
с

т
ь

 к
о

н
ф

л
и

к
т
а

 м
е
ж

д
у

 н
и

м
и

»
 (

Ш
е
в

ц
о

в
а

 1
9

9
9

: 
4

2
).

 И
, 

п
о

-

с
к

о
л

ь
к

у
 «

о
б

е
 в

е
т
в

и
 в

л
а

с
т
и

 с
т
р

у
к

т
у

р
н

о
 б

ы
л

и
 н

а
ц

е
л

е
н

ы
 н

а
 м

о
н

о
п

о
-

л
и

ю
»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

7
4

),
 н

а
ч

а
л

а
с

ь
 б

о
р

ь
б

а
 м

е
ж

д
у

 п
р

е
зи

д
е
н

т
о

м
 и

 В
е
р

х
о

в
-

н
ы

м
 С

о
в

е
т
о

м
 з

а
 м

а
к

с
и

м
а

л
ь

н
о

 ш
и

р
о

к
и

е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
. 

С
л

а
б

о
с

т
ь

ю
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 
и

н
с

т
и

т
у

т
о

в
 
а

к
т
и

в
н

о
 
п

о
л

ь
зо

в
а

л
и

с
ь

 
р

о
с

с
и

й
с

к
и

е
 
р

е
-

ги
о

н
ы

, 
в

 
п

е
р

в
у

ю
 
о

ч
е
р

е
д

ь
, 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

с
т
р

е
м

и
в

ш
и

е
с

я
 
п

о
л

у
ч

и
т
ь

 

м
а

к
с

и
м

а
л

ь
н

о
е
 к

о
л

и
ч

е
с

т
в

о
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
. 

В
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
, 

в
о

 в
т
о

р
о

й
 

п
о

л
о

в
и

н
е
 1

9
9

2
 г

. 
к

а
к

 в
 с

р
е
д

с
т
в

а
х

 м
а

с
с

о
в

о
й

 и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
и

, 
т
а

к
 и

 н
а

-

у
ч

н
ы

х
 и

зд
а

н
и

я
х

 п
о

я
в

и
л

о
с

ь
 м

н
о

ж
е
с

т
в

о
 м

а
т
е
р

и
а

л
о

в
, 

п
о

с
в

я
щ

е
н

н
ы

х
 

у
гр

о
зе

 р
а

с
п

а
д

а
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
Т

е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

2
0

 и
з 

2
1

1
2
 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 б

ы
л

и
 з

а
и

н
т
е
р

е
с

о
в

а
н

ы
 н

е
 в

 р
е
а

л
ь

н
о

м
 с

у
в

е
р

е
н

и
т
е
т
е
, 

а
 

в
 м

а
к

с
и

м
а

л
ь

н
о

 в
ы

го
д

н
о

й
 д

л
я

 н
и

х
 «

ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 “
с

д
е
л

к
е
”

 п
о

 в
о

-

п
р

о
с

а
м

 р
а

с
п

р
е
д

е
л

е
н

и
я

 с
р

е
д

с
т
в

 и
 р

а
зд

е
л

е
н

и
я

 с
ф

е
р

 п
о

л
н

о
м

о
ч

и
й

»
 

(С
о

л
н

и
к

 1
9

9
5

: 
9

6
).

В
о

 м
н

о
го

м
 с

л
о

ж
и

в
ш

а
я

с
я

 т
о

гд
а

 с
и

т
у

а
ц

и
я

 п
е
р

е
к

л
и

к
а

е
т
с

я
 с

 и
д

е
е
й

 

А
. 

П
ш

е
в

о
р

с
к

о
го

 о
 т

о
м

, 
ч

т
о

 «
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
й

 н
а

ц
и

о
н

а
л

и
зм

 н
е
 я

в
-

л
я

е
т
с

я
 п

р
и

ч
и

н
о

й
 и

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
р

о
в

а
л

а
 в

 ц
е
н

т
р

е
. 

Н
а

п
р

о
-

т
и

в
, 

и
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

а
л

ь
н

ы
й

 п
р

о
в

а
л

 в
 ц

е
н

т
р

е
 с

о
зд

а
е
т
 у

с
л

о
в

и
я

, 
п

о
зв

о
-

л
я

ю
щ

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

 н
а

ц
и

о
н

а
л

и
с

т
а

м
 м

о
б

и
л

и
зо

в
а

т
ь

 с
в

о
и

 с
и

л
ы

»
 

(ц
и

т.
 п

о
: 

Р
о

с
с

 1
9

9
9

: 
1

8
).

 Р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 с

т
а

л
и

 в
е
с

т
и

 «
т
о

р
г»

 с
 ц

е
н

т
р

о
м

, 

с
с

ы
л

а
я

с
ь

 н
а

 п
р

и
н

я
т
ы

е
 д

е
к

л
а

р
а

ц
и

и
 о

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
о

м
 с

у
в

е
р

е
н

и
т
е
т
е
 

и
л

и
 у

гр
о

ж
а

я
 в

ы
х

о
д

о
м

 и
з 

с
о

с
т
а

в
а

 Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 т

р
е
б

уя
 

д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
н

о
м

о
ч

и
й

. 
П

о
д

о
б

н
а

я
 п

р
а

к
т
и

к
а

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
я

 

э
т
н

и
ч

е
с

к
о

го
 ф

а
к

т
о

р
а

 к
а

к
 р

е
с

у
р

с
а

 п
о

л
у

ч
е
н

и
я

 в
ы

го
д

 д
л

я
 э

л
и

т
ы

 и
м

е
-

л
а

 м
е
с

т
о

 в
 р

я
д

е
 с

т
р

а
н

 В
о

с
т
о

ч
н

о
й

 Е
в

р
о

п
ы

: 
«
у

гр
о

за
 п

р
е
к

р
а

щ
е
н

и
я

 

с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 и

 в
о

зм
о

ж
н

о
е
 о

т
д

е
л

е
н

и
е
 и

/и
л

и
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
е
 

1
2

 
Зд

ес
ь 

ре
чь

 и
де

т 
о 

вс
ех

 р
ес

пу
бл

ик
ах

, з
а 

ис
кл

ю
че

ни
ем

 Ч
еч

ни
.

с
л

и
я

н
и

е
 с

 с
о

с
е
д

н
и

м
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

о
м

-п
о

к
р

о
в

и
т
е
л

е
м

 –
 э

т
о

 о
с

о
б

е
н

н
о

 

д
е
й

с
т
в

е
н

н
ы

й
 и

н
с

т
р

у
м

е
н

т
 в

 п
е
р

е
го

в
о

р
а

х
..

. 
Э

т
о

 ф
о

р
м

а
 ш

а
н

т
а

ж
а

»
 

(О
ф

ф
е
 1

9
9

2
: 

3
7

).

К
о

н
ф

л
и

к
т
 м

е
ж

д
у

 в
е
т
в

я
м

и
 в

л
а

с
т
и

 б
ы

л
 в

ы
го

д
е
н

 д
л

я
 р

е
с

п
у

б
л

и
-

к
а

н
с

к
и

х
 л

и
д

е
р

о
в

, 
о

к
а

за
в

ш
и

х
с

я
 в

 с
и

т
у

а
ц

и
и

 t
er

tiu
s 

ca
ud

en
s1

3 ,
 п

о
-

с
к

о
л

ь
к

у
 и

 п
р

е
зи

д
е
н

т,
 и

 В
е
р

х
о

в
н

ы
й

 С
о

в
е
т
 с

т
р

е
м

и
л

и
с

ь
 з

а
р

у
ч

и
т
ь

с
я

 

и
х

 п
о

д
д

е
р

ж
к

о
й

, 
ч

т
о

б
ы

 у
п

р
о

ч
и

т
ь

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
ы

е
 п

о
зи

ц
и

и
1

4
. 

П
о

м
и

м
о

 

с
т
р

е
м

л
е
н

и
я

 з
а

в
о

е
в

а
т
ь

 р
а

с
п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

, 
и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

а
я

 и
 

за
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

а
я

 в
е
т
в

и
 в

л
а

с
т
и

 б
о

р
о

л
и

с
ь

 и
 з

а
 п

о
д

д
е
р

ж
к

у
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 

к
р

а
е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

. 
П

р
и

 э
т
о

м
 В

е
р

х
о

в
н

о
м

у
 С

о
в

е
т
у

 у
д

а
л

о
с

ь
 у

п
р

о
ч

и
т
ь

 

с
в

о
и

 п
о

зи
ц

и
и

 в
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 е
д

и
н

и
ц

а
х

 п
о

-

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 п
р

и
н

я
т
и

я
 з

а
к

о
н

а
 «

О
 к

р
а

е
в

о
м

, 
о

б
л

а
с

т
н

о
м

 С
о

в
е
т
е
 и

 к
р

а
е
-

в
о

й
, 

о
б

л
а

с
т
н

о
й

 а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
ц

и
и

»
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 «

ф
и

к
с

и
р

о
в

а
л

 д
в

о
й

н
у

ю
 

п
о

д
о

т
ч

е
т
н

о
с

т
ь

 г
л

а
в

 р
е
ги

о
н

о
в

»
 к

а
к

 п
е
р

е
д

 п
р

е
зи

д
е
н

т
о

м
, 

т
а

к
 и

 п
е
р

е
д

 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 п

а
р

л
а

м
е
н

т
а

м
и

 (
Ге

л
ь

м
а

н
 1

9
9

8
: 

5
2

).

З
а

и
н

т
е
р

е
с

о
в

а
н

н
а

я
 т

е
п

е
р

ь
 н

е
 м

е
н

ь
ш

е
 п

р
е
зи

д
е
н

т
а

 в
 с

т
а

б
и

л
ь

н
о

-

с
т
и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 с

и
т
у

а
ц

и
и

 в
 к

р
а

я
х

 и
 о

б
л

а
с

т
я

х
 и

 п
о

л
ь

зу
ю

щ
а

я
с

я
 

п
о

д
д

е
р

ж
к

о
й

 с
о

 с
т
о

р
о

н
ы

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

а
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
о

в
, 

и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

а
я

 в
л

а
с

т
ь

 Р
о

с
с

и
и

 п
р

и
н

я
л

а
 р

е
ш

е
н

и
е
 о

 ф
а

к
т
и

ч
е
с

к
о

м
 

п
р

о
д

л
е
н

и
и

 м
о

р
а

т
о

р
и

я
 н

а
 в

ы
б

о
р

ы
 г

л
а

в
 и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 р
е
-

ги
о

н
о

в
. 

Т
а

к
, 

н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 т

о
 ч

т
о

 з
а

к
о

н
 «

О
 к

р
а

е
в

о
м

, 
о

б
л

а
с

т
н

о
м

 С
о

-

в
е
т
е
…

»
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

о
 з

а
к

р
е
п

л
я

л
 и

зб
р

а
н

и
е
 г

л
а

в
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
ц

и
й

 н
а

-

п
р

я
м

у
ю

 н
а

с
е
л

е
н

и
е
м

 р
е
ги

о
н

о
в

, 
п

о
к

а
 н

е
 п

р
е
д

п
о

л
а

га
л

о
с

ь
 п

р
о

в
е
д

е
н

и
е
 

в
ы

б
о

р
о

в
 в

 т
е
х

 к
р

а
я

х
 и

 о
б

л
а

с
т
я

х
, 

гд
е
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
ы

 б
ы

л
и

 н
а

зн
а

ч
е
н

ы
 

п
р

е
зи

д
е
н

т
о

м
 с

 с
о

гл
а

с
и

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
о

в
. 

Т
а

м
 ж

е
, 

гд
е
 

т
а

к
о

го
 с

о
гл

а
с

о
в

а
н

и
я

 н
е
 б

ы
л

о
, 

«
С

о
в

е
т
ы

 б
ы

л
и

 в
п

р
а

в
е
 л

и
б

о
 п

о
д

т
в

е
р

-

д
и

т
ь

»
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
 г

л
а

в
 р

е
ги

о
н

о
в

, 
«
л

и
б

о
 н

а
зн

а
ч

и
т
ь

 в
ы

б
о

р
ы

»
 (

т
а

м
 

ж
е
: 

5
3

).
 В

 и
т
о

ге
 в

ы
б

о
р

ы
 п

р
о

ш
л

и
 в

 в
о

с
ь

м
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

х
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 

Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
и

 т
о

л
ь

к
о

 в
 о

д
н

о
м

 и
з 

н
и

х
 –

 К
р

а
с

н
о

я
р

с
к

о
м

 к
р

а
е
 –

 п
о

-

б
е
д

у
 о

д
е
р

ж
а

л
 п

р
е
зи

д
е
н

т
с

к
и

й
 н

а
зн

а
ч

е
н

е
ц

. 
Н

о
, 

н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 т

о
 ч

т
о

 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
 а

к
т
о

р
а

м
 «

б
о

л
ь

ш
е
 и

м
п

о
н

и
р

о
в

а
л

а
 п

о
-

зи
ц

и
я

 В
е
р

х
о

в
н

о
го

 С
о

в
е
т
а

»
, 

о
н

и
 н

е
 м

о
гл

и
 о

д
н

о
зн

а
ч

н
о

 о
т
д

а
т
ь

 с
в

о
и

 

1
3

 
Te

rt
iu

s 
ca

ud
en

s 
(л

ат
.)

 -
 б

ук
в.

 «
тр

ет
ий

 р
ад

ую
щ

ий
ся

»,
 т

ре
ть

е 
ли

цо
, и

зв
ле

ка
ю

щ
ее

 п
ол

ьз
у 

из
 б

ор
ьб

ы
 д

ву
х 

пр
от

ив
ни

ко
в.

1
4

 
П

од
ро

бн
ее

 о
б 

эт
ом

 с
м

: 
Н

ож
ен

ко
 М

., 
С

та
ро

ду
бц

ев
 А

. 
(2

00
6)

: 
О

дн
а 

на
уч

на
я 

за
га

дк
а,

 
ил

и 
по

че
м

у 
гу

бе
рн

ат
ор

ы
 с

ог
ла

си
ли

сь
 с

 П
ре

зи
де

нт
ом

, в
: Ф

ед
ер

ал
из

м
 и

 р
ос

си
йс

ки
е 

ре
ги

он
ы

. 
М

., 
ст

р.
 5

5–
77

.
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а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

п
р

е
д

п
о

ч
т
е
н

и
я

 
п

а
р

л
а

м
е
н

т
у,

 
п

о
с

к
о

л
ь

к
у

 
«
и

м
е
н

н
о

 
и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

а
я

 

в
л

а
с

т
ь

 д
а

в
а

л
а

 и
м

 с
у

б
с

и
д

и
и

 и
 д

о
т
а

ц
и

и
»
 (

Ш
е
в

ц
о

в
а

 1
9

9
9

: 
9

4
).

*
 *

 *

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

к
 к

о
н

ц
у

 1
9

9
2

 г
. 

Р
о

с
с

и
я

 п
р

и
о

б
р

е
л

а
 ч

е
р

т
ы

 а
с

и
м

-

м
е
т
р

и
ч

н
о

й
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
А

с
и

м
м

е
т
р

и
я

 в
 п

о
л

ь
зу

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

 я
в

л
я

л
а

с
ь

 

с
в

о
е
о

б
р

а
зн

ы
м

 э
х

о
м

 с
о

в
е
т
с

к
о

го
 э

т
н

и
ч

е
с

к
о

го
 ф

е
д

е
р

а
л

и
зм

а
, 

о
д

н
а

к
о

 

о
н

о
 б

ы
л

о
 у

с
и

л
е
н

о
 к

о
н

ф
л

и
к

т
о

м
 м

е
ж

д
у

 в
е
т
в

я
м

и
 в

л
а

с
т
и

 н
а

 ф
е
д

е
-

р
а

л
ь

н
о

м
 
у

р
о

в
н

е
. 

П
о

д
п

и
с

а
н

и
е
 
Ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 
д

о
го

в
о

р
а

, 
с

о
с

т
о

я
-

щ
е
го

 и
з 

т
р

е
х

 р
а

зл
и

ч
н

ы
х

 д
о

к
у

м
е
н

т
о

в
, 

и
 е

го
 и

н
к

о
р

п
о

р
и

р
о

в
а

н
и

е
 в

 

д
е
й

с
т
в

о
в

а
в

ш
у

ю
 н

а
 т

о
т
 м

о
м

е
н

т
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

ю
, 

е
щ

е
 б

о
л

ь
ш

е
 у

с
и

л
и

л
о

 

д
е
зи

н
т
е
гр

а
ц

и
ю

. 
В

 э
т
о

т
 п

е
р

и
о

д
 н

и
 п

р
е
зи

д
е
н

т,
 н

и
 В

е
р

х
о

в
н

ы
й

 С
о

в
е
т
 

о
с

о
б

е
н

н
о

 н
е
 с

т
р

е
м

и
л

и
с

ь
 к

 т
о

м
у,

 ч
т
о

б
ы

 н
и

в
е
л

и
р

о
в

а
т
ь

 с
у

щ
е
с

т
в

о
-

в
а

в
ш

у
ю

 ф
р

а
гм

е
н

т
а

ц
и

ю
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
. 

Н
а

п
р

о
т
и

в
, 

в
 с

в
о

е
м

 с
т
р

е
м

л
е
н

и
и

 о
д

е
р

ж
а

т
ь

 п
о

б
е
д

у
 в

 к
о

н
ф

л
и

к
т
е
 н

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
-

н
о

м
 у

р
о

в
н

е
, 

о
н

и
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

и
 в

с
е
 б

о
л

ь
ш

е
й

 р
а

зо
б

щ
е
н

н
о

с
т
и

 и
 н

а
 

у
р

о
в

н
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
м

.

1.
 3

. О
т б

ит
вы

 за
 р

ег
ио

ны
 к 

«К
он

ст
ит

уц
ии

 п
об

ед
ит

ел
я»

В
 к

о
н

ц
е
 1

9
9

2
 г
. 
к

о
н

ф
р

о
н

т
а

ц
и

я
 м

е
ж

д
у

 в
е
т
в

я
м

и
 в

л
а

с
т
и

 п
р

и
о

б
р

е
л

а
 

ф
о

р
м

у
 о

т
к

р
ы

т
о

го
 к

о
н

ф
л

и
к

т
а

, 
к

о
т
о

р
ы

й
 н

е
с

к
о

л
ь

к
о

 о
с

л
а

б
 в

 п
е
р

в
ы

е
 

д
в

а
 м

е
с

я
ц

а
 1

9
9

3
 г

. 
и

 в
н

о
в

ь
 в

с
п

ы
х

н
у

л
 в

 м
а

р
т
е
. 

Э
т
о

 б
ы

л
о

 с
в

я
за

н
о

 с
 

т
е
м

, 
ч

т
о

 н
а

 с
о

с
т
о

я
в

ш
е
м

с
я

 в
 д

е
к

а
б

р
е
 1

9
9

2
 г

. 
V

II
 С

ъ
е
зд

е
 н

а
р

о
д

н
ы

х
 

д
е
п

у
т
а

т
о

в
 Р

Ф
 б

ы
л

и
 п

р
и

н
я

т
ы

 п
о

п
р

а
в

к
и

 к
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
, 

«
н

а
д

е
л

и
в

-

ш
и

е
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

у
ю

 в
л

а
с

т
ь

 б
е
зг

р
а

н
и

ч
н

ы
м

и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
м

и
, 
д

а
ж

е
 

т
е
м

и
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 п

р
и

 л
ю

б
о

й
 с

и
с

т
е
м

е
 в

л
а

с
т
и

 д
о

л
ж

н
ы

 б
ы

т
ь

 п
р

е
р

о
га

-

т
и

в
о

й
 с

у
д

е
б

н
ы

х
 и

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

»
 (

С
о

гр
и

н
 2

0
0

1
: 

1
4

6
).

 

Д
а

н
н

ы
й

 к
о

н
ф

л
и

к
т
 у

с
у

гу
б

л
я

л
с

я
 т

е
м

, 
ч

т
о

 и
 п

р
е
зи

д
е
н

т,
 и

 В
е
р

х
о

в
н

ы
й

 

С
о

в
е
т
 б

ы
л

и
 и

зб
р

а
н

ы
 н

а
с

е
л

е
н

и
е
м

 с
т
р

а
н

ы
 и

 в
 р

а
в

н
о

й
 с

т
е
п

е
н

и
 п

р
е
-

т
е
н

д
о

в
а

л
и

 н
а

 в
е
р

х
о

в
н

у
ю

 в
л

а
с

т
ь

.

В
 с

и
т
у

а
ц

и
и

 с
л

а
б

о
с

т
и

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 в
л

а
с

т
и

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
-

н
ы

е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 п

ы
т
а

л
и

с
ь

 в
с

е
м

и
 с

п
о

с
о

б
а

м
и

 з
а

к
р

е
п

и
т
ь

 д
о

го
в

о
р

-

н
о

й
 п

р
и

н
ц

и
п

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
к

о
т
о

р
ы

й
 п

о
зв

о
л

я
л

 и
м

 

о
с

т
а

в
и

т
ь

 з
а

 с
о

б
о

й
 с

т
а

т
у
с

 в
 п

о
л

н
о

й
 м

е
р

е
 с

у
в

е
р

е
н

н
ы

х
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

 н
е
 

т
о

л
ь

к
о

 п
р

а
в

о
м

 в
х

о
ж

д
е
н

и
я

 в
 Р

Ф
, 

н
о

 и
 п

р
а

в
о

м
 в

ы
х

о
д

а
 и

з 
е
е
 с

о
с

т
а

в
а

. 

П
р

и
 э

т
о

м
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

 э
т
и

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 п

о
с

т
о

я
н

н
о

 а
п

е
л

-

л
и

р
о

в
а

л
и

 к
 п

р
а

в
у

 н
а

р
о

д
о

в
 н

а
 с

а
м

о
о

п
р

е
д

е
л

е
н

и
е
, 

о
б

о
с

т
р

я
я

 м
е
ж

э
т
-

н
и

ч
е
с

к
и

е
 о

т
н

о
ш

е
н

и
я

 и
 в

ы
н

у
ж

д
а

я
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 и
д

т
и

 н
а

 в
с

е
 

б
о

л
ь

ш
и

е
 у

с
т
у

п
к

и
. 
О

д
н

и
м

 и
з 

п
р

о
я

в
л

е
н

и
й

 э
т
о

го
 с

т
а

л
о

 п
е
р

е
и

м
е
н

о
в

а
-

н
и

е
 в

 м
а

р
т
е
 1

9
9

3
 г

. 
Го

с
к

о
м

н
а

ц
а

 в
 Г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
ы

й
 к

о
м

и
т
е
т
 Р

Ф
 п

о
 

д
е
л

а
м

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

с
т
е
й

 –
 Г

о
с

к
о

м
ф

е
д

е
р

а
ц

и
ю

, 
к

о
т
о

-

р
ы

й
 в

о
зг

л
а

в
и

л
 С

. 
Ш

а
х

р
а

й
1

5
. 

С
а

м
о

 с
о

к
р

а
щ

е
н

н
о

е
 н

а
зв

а
н

и
е
 д

а
н

н
о

го
 

к
о

м
и

т
е
т
а

 у
к

а
зы

в
а

е
т
 н

а
 п

р
и

о
р

и
т
е
т
н

о
с

т
ь

 п
р

о
б

л
е
м

 ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 

ус
т
р

о
й

с
т
в

а
 в

 с
ф

е
р

е
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
ы

х
 о

т
н

о
ш

е
н

и
й

 н
а

 д
а

н
н

о
м

 э
т
а

п
е
 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

го
 с

т
р

о
и

т
е
л

ь
с

т
в

а
. 

Н
е
 с

л
у

ч
а

й
н

ы
м

 я
в

л
я

л
с

я
 и

 в
ы

б
о

р
 

гл
а

в
ы

 к
о

м
и

т
е
т
а

: 
С

. 
Ш

а
х

р
а

й
 в

ы
с

т
у

п
а

л
 з

а
 з

а
к

л
ю

ч
е
н

и
е
 о

с
о

б
ы

х
 д

о
го

-

в
о

р
о

в
 с

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
, 

н
е
 п

о
д

п
и

с
а

в
ш

и
м

и
 Ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

ы
й

 д
о

го
в

о
р

, 

с
 
ц

е
л

ь
ю

 
р

а
зр

е
ш

е
н

и
я

 
с

у
щ

е
с

т
в

у
ю

щ
и

х
 
п

р
о

т
и

в
о

р
е
ч

и
й

, 
с

ч
и

т
а

я
, 

ч
т
о

 

«
э

т
н

и
ч

е
с

к
а

я
 м

о
д

е
л

ь
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

а
, 

п
ус

т
ь

 и
 и

с
к

ус
с

т
в

е
н

н
о

 с
о

зд
а

н
н

а
я

, 

с
т
а

л
а

 ф
а

к
т
о

м
»
 (

Ш
а

х
р

а
й

 1
9

9
4

: 
9

).

О
д

н
о

й
 и

з 
п

о
п

ы
т
о

к
 р

а
зр

е
ш

е
н

и
я

 к
о

н
ф

л
и

к
т
а

 м
е
ж

д
у

 в
е
т
в

я
м

и
 в

л
а

-

с
т
и

 с
т
а

л
о

 п
р

о
в

е
д

е
н

и
е
 о

б
щ

е
р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 р

е
ф

е
р

е
н

д
у

м
а

 п
о

 в
о

п
р

о
с

а
м

 

д
о

в
е
р

и
я

 к
а

к
 и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

, 
т
а

к
 и

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

. 
С

о
-

с
т
о

я
в

ш
и

й
с

я
 2

5
 а

п
р

е
л

я
 1

9
9

3
 г

. 
р

е
ф

е
р

е
н

д
у

м
 у

п
р

о
ч

и
л

 л
е
ги

т
и

м
н

о
с

т
ь

 

п
р

е
зи

д
е
н

т
а

 и
 п

р
а

в
и

т
е
л

ь
с

т
в

а
, 

о
д

н
а

к
о

 н
е
 р

а
зр

е
ш

и
л

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
в

ш
е
-

го
 к

о
н

ф
л

и
к

т
а

. 
Н

а
п

р
о

т
и

в
, 

э
т
о

 п
р

о
т
и

в
о

с
т
о

я
н

и
е
 п

е
р

е
ш

л
о

 н
а

 у
р

о
в

е
н

ь
 

«
в

о
й

н
ы

 к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

й
»
 (

Б
ы

зо
в

 1
9

9
3

).
 С

р
а

зу
 ж

е
 п

о
с

л
е
 р

е
ф

е
р

е
н

д
у

м
а

 

Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

 о
б

н
а

р
о

д
о

в
а

л
 с

в
о

й
 в

а
р

и
а

н
т
 О

с
н

о
в

н
о

го
 З

а
к

о
н

а
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 

п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 ш

е
л

 в
р

а
зр

е
з 

с
 в

е
р

с
и

е
й

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 к

о
м

и
с

с
и

и
. П

о
 

м
н

е
н

и
ю

 И
. 

Ш
а

б
л

и
н

с
к

о
го

, 
п

е
р

и
о

д
 с

 д
е
к

а
б

р
я

 1
9

9
2

 г
. 

д
о

 к
о

н
ц

а
 1

9
9

3
 г

.

б
ы

л
 э

т
а

п
о

м
 «

к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 э

п
о

п
е
и

»
, 

к
о

гд
а

 «
н

о
в

а
я

 К
о

н
с

т
и

т
у

-

ц
и

я
, 

к
а

к
 в

о
зд

у
х

, 
н

у
ж

н
а

 б
ы

л
а

 П
р

е
зи

д
е
н

т
у

»
 (

Ш
а

б
л

и
н

с
к

и
й

 1
9

9
7

: 
5

1
).

 

П
р

е
зи

д
е
н

т
с

к
и

й
 

и
 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
с

к
и

й
 

п
р

о
е
к

т
ы

 
О

с
н

о
в

н
о

го
 

З
а

к
о

н
а

 

п
р

и
н

ц
и

п
и

а
л

ь
н

о
 р

а
зл

и
ч

а
л

и
с

ь
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
, 

ч
т
о

 б
ы

л
о

 о
б

ус
л

о
в

л
е
-

н
о

, 
в

о
-п

е
р

в
ы

х
, 

с
т
р

е
м

л
е
н

и
е
м

 к
а

ж
д

о
й

 и
з 

с
т
о

р
о

н
 з

а
к

р
е
п

и
т
ь

 з
а

 с
о

б
о

й
 

м
а

к
с

и
м

а
л

ь
н

о
 ш

и
р

о
к

и
е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
, 

н
е
й

т
р

а
л

и
зо

в
а

в
 в

т
о

р
у

ю
, 

а
 в

о
-

в
т
о

р
ы

х
, 

п
о

п
ы

т
к

о
й

 п
р

и
в

л
е
ч

ь
 н

а
 с

в
о

ю
 с

т
о

р
о

н
у

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 а

к
т
о

-

р
о

в
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

.

Н
а

и
б

о
л

е
е
 к

а
р

д
и

н
а

л
ь

н
ы

м
 б

ы
л

 п
р

е
зи

д
е
н

т
с

к
и

й
 п

р
о

е
к

т.
 О

н
 п

р
е
д

-

п
о

л
а

га
л

 з
а

к
р

е
п

л
е
н

и
е
 д

о
го

в
о

р
н

о
го

 п
р

и
н

ц
и

п
а

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 ф
е
-

д
е
р

а
ц

и
и

 п
о

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 в
к

л
ю

ч
е
н

и
я

 п
о

л
н

о
го

 т
е
к

с
т
а

 Ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 

д
о

го
в

о
р

а
 в

 т
е
к

с
т
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
; 

а
 т

а
к

ж
е
 н

а
л

и
ч

и
е
 м

о
щ

н
о

й
 и

 м
н

о
го

-

ч
и

с
л

е
н

н
о

й
 в

е
р

х
н

е
й

 п
а

л
а

т
ы

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
а

 с
 д

о
м

и
н

и
р

о
в

а
н

и
е
м

 п
р

е
д

-

1
5

 
С

м
. П

ри
ло

ж
ен

ие
 1

.
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й

 о
т
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

. 
Т

а
к

, 

п
о

 п
р

е
зи

д
е
н

т
с

к
о

м
у

 п
р

о
е
к

т
у

 в
 в

е
р

х
н

е
й

 п
а

л
а

т
е
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 п

а
р

-

л
а

м
е
н

т
а

 д
о

л
ж

н
о

 б
ы

л
о

 з
а

с
е
д

а
т
ь

 п
о

 д
в

а
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
 о

т
 к

а
ж

д
о

го
 

с
у

б
ъ

е
к

т
а

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
а

 т
а

к
ж

е
 д

о
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

ы
е
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 о

т
 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

й
, 

ч
т
о

б
ы

 
о

б
щ

е
е
 
ч

и
с

-

л
о

 «
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
ы

х
»
 д

е
п

у
т
а

т
о

в
 б

ы
л

о
 н

е
 м

е
н

е
е
 5

0
%

 о
т
 в

с
е
го

 с
о

с
т
а

в
а

 

п
а

л
а

т
ы

. 
К

р
о

м
е
 т

о
го

, 
н

и
гд

е
 в

 т
е
к

с
т
е
 п

р
о

е
к

т
а

 н
е
 б

ы
л

о
 н

о
р

м
а

т
и

в
-

н
о

го
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

и
я

 р
а

в
е
н

с
т
в

а
 в

с
е
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 н

е
за

в
и

с
и

м
о

 о
т
 с

п
о

-

с
о

б
а

 и
х

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

. 
Б

о
л

е
е
 «

м
я

гк
и

м
»
 в

ы
гл

я
д

е
л

 в
а

р
и

а
н

т,
 п

р
е
д

-

л
о

ж
е
н

н
ы

й
 

К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 

к
о

м
и

с
с

и
е
й

, 
к

о
т
о

р
ы

й
 

п
р

е
д

п
о

л
а

га
л

 

к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

-д
о

го
в

о
р

н
о

й
 с

п
о

с
о

б
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 

ф
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 з
а

к
р

е
п

л
я

л
 р

а
в

е
н

с
т
в

о
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 и

 в
е
р

х
о

в
е
н

с
т
в

о
 ф

е
д

е
-

р
а

л
ь

н
ы

х
 з

а
к

о
н

о
в

. 
Э

т
о

т
 п

р
о

е
к

т
 н

а
д

е
л

я
л

 н
и

ж
н

ю
ю

 п
а

л
а

т
у

 п
а

р
л

а
м

е
н

-

т
а

 б
о

л
ь

ш
и

м
и

 п
о

л
н

о
м

о
ч

и
я

м
и

, 
ч

е
м

 в
е
р

х
н

ю
ю

.

Т
е
м

 
н

е
 
м

е
н

е
е
, 

в
 
о

б
о

и
х

 
п

р
о

е
к

т
а

х
 
с

о
д

е
р

ж
а

л
и

с
ь

 
с

у
щ

е
с

т
в

е
н

н
ы

е
 

ус
т
у

п
к

и
 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
м

 
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
м

, 
ц

е
л

ь
ю

 

к
о

т
о

р
ы

х
 б

ы
л

о
, 

к
а

к
 у

ж
е
 у

к
а

зы
в

а
л

о
с

ь
, 

п
р

и
в

л
е
ч

е
н

и
е
 н

а
 с

в
о

ю
 с

т
о

р
о

н
у

 

л
и

д
е
р

о
в

 э
т
и

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
. 

К
а

к
 у

к
а

зы
в

а
л

 В
. 

Ш
е
й

н
и

с
, 

«
с

о
р

е
в

н
о

в
а

н
и

е
 

д
в

у
х

 п
р

о
е
к

т
о

в
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
 –

 “
п

а
р

л
а

м
е
н

т
с

к
о

го
”

 и
 “

п
р

е
зи

д
е
н

т
-

с
к

о
го

”
 –

 с
т
а

н
о

в
я

т
с

я
 с

е
го

д
н

я
 и

гр
о

й
 н

а
 д

в
у

х
 д

о
с

к
а

х
 в

 п
о

д
д

а
в

к
и

 с
 

т
р

е
т
ь

и
м

 п
а

р
т
н

е
р

о
м

, 
п

р
и

ч
е
м

 о
б

а
 и

гр
о

к
а

 в
е
д

у
т
 б

о
р

ь
б

у
 н

а
 о

п
е
р

е
ж

е
-

н
и

е
»
 (

Ш
е
й

н
и

с
 1

9
9

3
: 

5
0

).
 О

д
н

а
к

о
 п

о
п

ы
т
к

и
 о

б
е
и

х
 с

т
о

р
о

н
 н

е
 у

в
е
н

-

ч
а

л
и

с
ь

 у
с

п
е
х

о
м

. 
Д

а
ж

е
 н

а
и

б
о

л
е
е
 п

р
и

е
м

л
е
м

ы
й

 д
л

я
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 п
р

е
-

зи
д

е
н

т
с

к
и

й
 п

р
о

е
к

т
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 н

е
 п

о
зв

о
л

и
л

 Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

у
 з

а
р

у
ч

и
т
ь

с
я

 

п
о

д
д

е
р

ж
к

о
й

 и
х

 р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

а
, 

а
 н

а
п

р
о

т
и

в
, 

в
ы

зв
а

л
 с

 е
го

 с
т
о

р
о

н
ы

 

п
р

о
т
е
с

т.
 Т

а
к

, 
с

у
т
ь

 «
э

к
с

п
е
р

т
н

о
й

 о
ц

е
н

к
и

»
 В

е
р

х
о

в
н

о
го

 С
о

в
е
т
а

 Б
а

ш
-

к
о

р
т
о

с
т
а

н
а

 с
в

о
д

и
л

а
с

ь
 к

 т
о

м
у,

 ч
т
о

 э
т
о

т
 п

р
о

е
к

т
 «

п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 у

х
о

д
и

т
 

о
т
 п

р
о

б
л

е
м

ы
 п

р
а

в
 н

а
р

о
д

о
в

»
, 

а
 е

го
 п

е
р

в
ы

й
 р

а
зд

е
л

 «
н

е
 т

о
л

ь
к

о
 д

е
л

а
е
т
 

ш
а

г 
н

а
за

д
 о

т
н

о
с

и
т
е
л

ь
н

о
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

-п
р

а
в

о
в

о
го

 с
т
а

т
ус

а
 р

е
с

п
у

-

б
л

и
к

, 
н

о
 и

 п
е
р

е
ч

е
р

к
и

в
а

е
т
 д

о
го

в
о

р
н

о
-к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
ы

й
 х

а
р

а
к

т
е
р

 

р
а

зв
и

т
и

я
 

Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 
Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

»
. 

Т
а

к
ж

е
 

п
о

д
ч

е
р

к
и

в
а

л
о

с
ь

, 
ч

т
о

 

р
а

зр
а

б
о

т
ч

и
к

и
 «

о
т
к

р
ы

т
о

 и
гн

о
р

и
р

у
ю

т
 Д

е
к

л
а

р
а

ц
и

и
 о

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

-

н
о

м
 с

у
в

е
р

е
н

и
т
е
т
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

»
, 

и
 э

т
о

 «
н

е
 м

о
ж

е
т
 б

ы
т
ь

 о
ц

е
н

е
н

о
 и

н
а

-

ч
е
 к

а
к

 п
о

п
ы

т
к

а
 з

а
с

т
а

в
и

т
ь

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 о

т
с

т
у

п
и

т
ь

 н
а

за
д

 и
 п

р
и

в
е
с

т
и

 

с
в

о
и

 к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 в

 с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

и
е
 с

 б
у

д
у

щ
и

м
 О

с
н

о
в

н
ы

м
 З

а
к

о
н

о
м

»
 

(Э
к

с
п

е
р

т
ы

 1
9

9
3

: 
1

2
0

-1
2

1
).

 В
 м

а
е
 1

9
9

3
 г

. 
л

и
д

е
р

ы
 1

2
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 п
о

д
-

п
и

с
а

л
и

 з
а

я
в

л
е
н

и
е
 о

 т
о

м
, 

ч
т
о

 в
 о

б
о

и
х

 п
р

о
е
к

т
а

х
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
 «

п
р

а
в

а
 

ч
е
л

о
в

е
к

а
 в

ы
т
е
с

н
я

ю
т
 п

р
а

в
а

 н
а

р
о

д
о

в
»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

1
2

2
).

 А
 в

 к
о

н
ц

е
 и

ю
н

я
 

1
9

9
3

 г
. 

гл
а

в
ы

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 и
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 Т
а

т
а

р
-

с
т
а

н
а

 о
т
к

а
за

л
и

с
ь

 о
т
 д

а
л

ь
н

е
й

ш
е
го

 у
ч

а
с

т
и

я
 в

 р
а

б
о

т
е
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

-

о
н

н
о

го
 с

о
в

е
щ

а
н

и
я

 п
о

 п
р

и
ч

и
н

е
 с

т
р

е
м

л
е
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 

«
у

м
а

л
и

т
ь

, 
д

и
с

к
р

е
д

и
т
и

р
о

в
а

т
ь

 с
а

м
у

 и
д

е
ю

 с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
я

 к
а

ч
е
с

т
в

е
н

н
о

 

н
о

в
о

го
 т

и
п

а
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

ы
х

 о
т
н

о
ш

е
н

и
й

»
 (

М
у

х
а

р
я

м
о

в
 2

0
0

0
: 

5
7

).

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 
б

и
т
в

а
 з

а
 р

е
ги

о
н

ы
 п

р
и

в
е
л

а
 к

 т
о

м
у,

 ч
т
о

 т
о

р
г 

м
е
ж

д
у

 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 с

т
а

л
 у

гр
о

ж
а

т
ь

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
-

н
и

ю
 т

о
й

 ш
а

т
к

о
й

 ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т
е
м

ы
, 

к
о

т
о

р
а

я
 с

л
о

ж
и

л
а

с
ь

 п
о

с
л

е
 

п
о

д
п

и
с

а
н

и
я

 Ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 д
о

го
в

о
р

а
. 

П
о

 с
л

о
в

а
м

 з
а

м
е
с

т
и

т
е
л

я
 о

т
-

в
е
т
с

т
в

е
н

н
о

го
 с

е
к

р
е
т
а

р
я

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 к

о
м

и
с

с
и

и
 В

. 
Ш

е
й

н
и

с
а

, 

к
о

н
ф

р
о

н
т
а

ц
и

я
 д

в
у

х
 к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
ы

х
 п

р
о

е
к

т
о

в
 н

е
с

л
а

 о
п

а
с

н
о

с
т
ь

 

д
л

я
 е

д
и

н
с

т
в

а
 Р

о
с

с
и

и
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 «

с
а

м
ы

м
 б

о
л

ь
н

ы
м

»
 б

ы
л

 в
о

п
р

о
с

 «
о

 

т
е
х

 д
а

л
е
к

о
 и

д
у

щ
и

х
 у

с
т
у

п
к

а
х

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 д

е
л

а
е
т
 и

 п
р

е
зи

д
е
н

т
с

к
а

я
, 

и
 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
с

к
а

я
 с

т
о

р
о

н
а

, 
ж

е
л

а
я

 п
о

л
у

ч
и

т
ь

 п
о

д
д

е
р

ж
к

у
 б

ы
в

ш
и

х
 а

в
т
о

-

н
о

м
и

й
, 

а
 н

ы
н

е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 в
 с

о
с

т
а

в
е
 Р

Ф
»
 (

И
н

т
е
р

в
ь

ю
 1

9
9

3
: 

1
4

0
).

Т
о

р
г 

с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 п
ы

т
а

л
и

с
ь

 в
е
с

т
и

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 р

е
с

п
у

-

б
л

и
к

и
, 

н
о

 и
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 е

д
и

н
и

ц
ы

. 
Н

а
и

-

б
о

л
е
е
 я

р
к

и
м

 п
р

и
м

е
р

о
м

 э
т
о

м
у

 м
о

ж
е
т
 с

л
у

ж
и

т
ь

 п
р

е
д

п
р

и
н

я
т
а

я
 в

 1
9

9
3

 

г.
 
п

о
п

ы
т
к

а
 
п

р
е
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 
С

в
е
р

д
л

о
в

с
к

о
й

 
о

б
л

а
с

т
и

 
в

 
У

р
а

л
ь

с
к

у
ю

 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

у.
 В

 а
п

р
е
л

е
 н

а
 о

б
л

а
с

т
н

о
й

 р
е
ф

е
р

е
н

д
у

м
 б

ы
л

 в
ы

н
е
с

е
н

 в
о

-

п
р

о
с

 о
 р

а
с

ш
и

р
е
н

и
и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

х
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 р

е
-

ги
о

н
а

 
д

о
 

у
р

о
в

н
я

 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

1
 

и
ю

л
я

 
С

в
е
р

д
л

о
в

с
к

и
й

 
о

б
л

а
с

т
н

о
й

 

с
о

в
е
т
 п

р
о

в
о

зг
л

а
с

и
л

 с
о

зд
а

н
и

е
 У

р
а

л
ь

с
к

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 и

 н
а

ч
а

л
 р

а
-

б
о

т
у

 н
а

д
 е

е
 к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

е
й

, 
к

о
т
о

р
а

я
 б

ы
л

а
 п

р
и

н
я

т
а

 О
б

л
с

о
в

е
т
о

м
 в

 

к
о

н
ц

е
 

о
к

т
я

б
р

я
. 

О
д

н
а

к
о

 
с

у
б

ъ
е
к

т
ы

, 
с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

н
ы

е
 

н
а

 
о

с
н

о
в

е
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 
п

р
и

н
ц

и
п

а
, 

н
е
 

с
м

о
гл

и
 

о
к

а
-

за
т
ь

 с
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

го
 д

а
в

л
е
н

и
я

 н
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 и
 п

о
л

у
ч

и
т
ь

 

д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
. 

В
о

 м
н

о
го

м
 э

т
о

 б
ы

л
о

 с
в

я
за

н
о

 с
 т

е
м

, 

ч
т
о

 о
н

и
 «

о
к

а
за

л
и

с
ь

 н
е
с

п
о

с
о

б
н

ы
м

и
 …

 о
б

ъ
е
д

и
н

и
т
ь

с
я

 д
л

я
 в

е
д

е
н

и
я

 

э
ф

ф
е
к

т
и

в
н

ы
х

 п
е
р

е
го

в
о

р
о

в
 о

 п
р

е
д

о
с

т
а

в
л

е
н

и
и

 к
р

а
я

м
 и

 о
б

л
а

с
т
я

м
 

п
р

и
в

и
л

е
ги

й
, 

с
о

п
о

с
т
а

в
и

м
ы

х
 

с
 

п
р

и
в

и
л

е
ги

я
м

и
 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

»
 

(С
о

л
-

н
и

к
 1

9
9

5
: 

1
0

5
).

 Н
е
с

п
о

с
о

б
н

о
с

т
ь

 с
о

зд
а

т
ь

 б
о

л
ь

ш
у

ю
 к

о
а

л
и

ц
и

ю
 б

ы
л

а
 

о
б

ус
л

о
в

л
е
н

а
 к

а
к

 м
н

о
го

ч
и

с
л

е
н

н
о

с
т
ь

ю
 к

р
а

е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

 и
 р

а
зн

ы
м

 

у
р

о
в

н
е
м

 и
х

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 р

а
зв

и
т
и

я
, 

т
а

к
 и

 о
т
с

у
т
с

т
в

и
е
м

 о
б

щ
е
й

 

ц
е
л

и
, 

п
о

зв
о

л
я

ю
щ

е
й

 
в

ы
с

т
у

п
и

т
ь

 
«
е
д

и
н

ы
м

 
ф

р
о

н
т
о

м
»
. 

Е
щ

е
 
о

д
н

и
м

 

н
е
м

а
л

о
в

а
ж

н
ы

м
 ф

а
к

т
о

р
о

м
 я

в
л

я
л

о
с

ь
 н

а
л

и
ч

и
е
 р

ы
ч

а
го

в
 д

а
в

л
е
н

и
я

 н
а
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35
Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

р
е
ги

о
н

ы
, 

к
о

т
о

р
ы

м
и

 о
б

л
а

д
а

л
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

. 
П

о
э

т
о

м
у

 б
о

л
ь

-

ш
и

н
с

т
в

о
 к

р
а

е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

 п
р

е
д

п
о

ч
л

и
 к

о
а

л
и

ц
и

и
 н

а
л

а
ж

и
в

а
н

и
е
 с

о
б

-

с
т
в

е
н

н
ы

х
 к

а
н

а
л

о
в

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

 с
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

р
га

н
а

м
и

 в
л

а
-

с
т
и

 с
 ц

е
л

ь
ю

 о
б

р
е
т
е
н

и
я

, 
к

а
к

 п
р

а
в

и
л

о
, 

н
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
, 

а
 ф

и
н

а
н

с
о

-

в
о

й
 в

ы
го

д
ы

. 
Н

а
п

р
о

т
и

в
, 

д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 а

в
т
о

н
о

м
н

ы
е
 о

т
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

о
го

 

р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

а
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

 с
м

о
гл

и
 о

б
ъ

е
д

и
н

и
т
ь

 

с
в

о
и

 у
с

и
л

и
я

, 
т
а

к
 к

а
к

 г
л

а
в

н
ы

м
и

 д
л

я
 н

и
х

 я
в

л
я

л
и

с
ь

 с
о

х
р

а
н

е
н

и
е
 и

 

у
п

р
о

ч
е
н

и
е
 с

в
о

е
го

 п
р

и
в

и
л

е
ги

р
о

в
а

н
н

о
го

 п
о

л
о

ж
е
н

и
я

. 
П

о
э

то
м

у
 «

л
ю

-

б
о

е
 

п
р

е
д

л
о

ж
е
н

и
е
, 

н
а

п
р

а
в

л
е
н

н
о

е
 

н
а

 
л

и
к

в
и

д
а

ц
и

ю
 

о
тл

и
ч

и
й

 
м

е
ж

д
у

 

р
е
ги

о
н

а
м

и
 и

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
, 

н
е
м

е
д

л
е
н

н
о

 р
а

с
ц

е
н

и
в

а
л

о
с

ь
 к

а
ж

д
о

й
 и

з 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

 к
а

к
 п

р
я

м
а

я
 у

гр
о

за
 е

е
 с

о
б

с
тв

е
н

н
ы

м
 и

н
те

р
е
с

а
м

»
 (

та
м

 ж
е
).

В
 с

е
р

е
д

и
н

е
 а

в
гу

с
та

 1
9

9
3

 г
. 

Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

 п
р

е
д

л
о

ж
и

л
 с

о
зд

а
ть

 н
о

в
ы

й
 

о
р

га
н

 –
 С

о
в

е
т 

Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
в

 к
о

то
р

ы
й

 в
о

ш
л

и
 б

ы
 п

о
 д

в
а

 п
р

е
д

с
та

-

в
и

те
л

я
 о

т 
к

а
ж

д
о

го
 и

з 
с

у
б

ъ
е
к

то
в

 Р
Ф

. 
О

д
н

а
к

о
 э

то
 п

р
е
д

л
о

ж
е
н

и
е
 н

е
 

б
ы

л
о

 п
о

д
д

е
р

ж
а

н
о

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
-т

е
р

р
и

то
р

и
а

л
ь

н
ы

м
и

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
я

-

м
и

. 
Т

а
к

, 
«
л

и
д

е
р

ы
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 н
е
 с

о
гл

а
с

и
л

и
с

ь
 н

а
 п

р
е
д

с
та

в
и

те
л

ь
с

тв
о

 

с
у

б
ъ

е
к

то
в

 
ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 
н

а
 

р
а

в
н

ы
х

 
о

с
н

о
в

а
н

и
я

х
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 

в
 

э
то

м
 

с
л

у
ч

а
е
 о

б
л

а
с

ти
 …

 п
о

л
у

ч
и

л
и

 б
ы

 п
о

 с
р

а
в

н
е
н

и
ю

 с
 н

и
м

и
 с

е
р

ь
е
зн

о
е
 

ч
и

с
л

е
н

н
о

е
 п

р
е
в

о
с

х
о

д
с

тв
о

»
 (

М
о

м
м

е
н

 2
0

0
0

: 
7

1
).

 П
о

с
то

я
н

н
о

е
 н

е
с

о
-

гл
а

с
и

е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 с
 п

р
е
д

л
о

ж
е
н

и
я

м
и

, 
к

о
то

р
ы

е
 п

о
с

ту
п

а
л

и
 о

т 
о

б
е
и

х
 

в
е
тв

е
й

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

ти
, 

п
р

и
в

е
л

о
 к

 т
о

м
у,

 ч
то

 н
и

 п
р

е
зи

д
е
н

т,
 н

и
 

п
а

р
л

а
м

е
н

т 
о

к
а

за
л

и
с

ь
 н

е
 в

 с
о

с
то

я
н

и
и

 о
д

е
р

ж
а

ть
 п

о
б

е
д

у
 в

 б
и

тв
е
 з

а
 

р
е
ги

о
н

ы
. 

А
п

п
е
ти

ты
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 р
о

с
л

и
 п

р
о

п
о

р
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

 т
е
м

 у
с

ту
п

-

к
а

м
, 

к
о

то
р

ы
е
 д

е
л

а
л

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

тр
, 

ч
то

 е
щ

е
 б

о
л

е
е
 д

е
с

та
б

и
л

и
-

зи
р

о
в

а
л

о
 с

и
ту

а
ц

и
ю

 в
 с

тр
а

н
е
 и

 д
е
л

а
л

о
 в

л
а

с
тн

ы
й

 к
о

н
ф

л
и

к
т,

 п
о

 с
у

ти
, 

н
е
 р

а
зр

е
ш

а
е
м

ы
м

 к
о

н
с

ти
ту

ц
и

о
н

н
ы

м
и

 м
е
то

д
а

м
и

. 
С

и
л

о
в

о
е
 п

р
е
к

р
а

-

щ
е
н

и
е
 

п
р

о
ти

в
о

с
то

я
н

и
я

, 
о

с
у

щ
е
с

тв
л

е
н

н
о

е
 

Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

ы
м

, 
с

д
е
л

а
л

о
 

б
е
с

с
м

ы
с

л
е
н

н
ы

м
 п

р
о

д
о

л
ж

е
н

и
е
 б

и
тв

ы
 з

а
 р

е
ги

о
н

ы
. 

У
в

л
е
к

ш
и

с
ь

 т
о

р
-

го
м

, 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 к

а
к

 а
за

р
тн

ы
е
 и

гр
о

к
и

 у
п

ус
ти

л
и

 м
о

м
е
н

т,
 к

о
гд

а
 в

ы
-

и
гр

ы
ш

 б
ы

л
 м

а
к

с
и

м
а

л
ь

н
ы

м
, 

и
, 

в
м

е
с

то
 т

о
го

 ч
то

б
ы

 д
о

в
о

л
ь

с
тв

о
в

а
ть

с
я

 

те
м

, 
ч

то
 е

с
ть

, 
р

е
ш

и
л

и
 п

р
о

д
о

л
ж

и
ть

 и
гр

у.
 И

 к
а

к
 в

с
е
, 

к
то

 н
е
 с

у
м

е
л

 

в
о

в
р

е
м

я
 о

с
т
а

н
о

в
и

т
ь

с
я

, 
о

н
и

 в
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
 н

и
ч

е
го

 н
е
 п

р
и

о
б

р
е
л

и
.

П
о

с
л

е
 
и

зд
а

н
и

я
 
в

 
с

е
н

т
я

б
р

е
 
1

9
9

3
 
г.

 
п

р
е
зи

д
е
н

т
о

м
 
У

к
а

за
 
«
О

 
п

о

э
т
а

п
н

о
й

 к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

й
 р

е
ф

о
р

м
е
 в

 Р
Ф

»
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 «

ф
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 

в
в

о
д

и
л

 в
р

е
м

е
н

н
о

е
 п

р
е
зи

д
е
н

т
с

к
о

е
 п

р
а

в
л

е
н

и
е
 и

 о
зн

а
ч

а
л

 р
а

д
и

к
а

л
ь

-

н
у

ю
 л

о
м

к
у

 в
с

е
го

 с
у

щ
е
с

т
в

у
ю

щ
е
го

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

-п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 

и
 к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

го
 с

т
р

о
я

»
 (

С
о

гр
и

н
 2

0
0

1
: 

1
5

4
),

 и
 о

к
т
я

б
р

ь
с

к
о

го
 

ш
т
у

р
м

а
 Б

е
л

о
го

 д
о

м
а

 н
а

ч
а

л
о

с
ь

 с
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

е
 р

е
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 ф

е
-

д
е
р

а
т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т
е
м

ы
. 

И
зн

а
ч

а
л

ь
н

о
 п

е
р

е
м

е
н

ы
 к

о
с

н
у

л
и

с
ь

 в
 б

о
л

ь
ш

е
й

 

с
т
е
п

е
н

и
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 е
д

и
н

и
ц

 и
 а

в
т
о

н
о

м
и

й
. 

В
 э

т
и

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

х
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 б
ы

л
и

 р
а

с
п

у
щ

е
н

ы
 д

е
й

с
т
в

о
в

а
в

ш
и

е
 н

а
 

т
о

т
 м

о
м

е
н

т
 п

а
р

л
а

м
е
н

т
ы

, 
о

т
м

е
н

е
н

а
 п

о
д

о
т
ч

е
т
н

о
с

т
ь

 г
л

а
в

 а
д

м
и

н
и

-

с
т
р

а
ц

и
й

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
н

ы
м

 о
р

га
н

а
м

 и
 п

р
о

д
л

е
н

 м
о

р
а

т
о

р
и

й
 н

а
 в

ы
-

б
о

р
ы

 г
л

а
в

 р
е
ги

о
н

о
в

. 
Т

а
к

ж
е
 у

к
а

зо
м

 п
р

е
зи

д
е
н

т
а

 б
ы

л
и

 у
т
в

е
р

ж
д

е
н

ы
 

с
р

о
к

и
 п

р
о

в
е
д

е
н

и
я

 у
ч

р
е
д

и
т
е
л

ь
н

ы
х

 в
ы

б
о

р
о

в
 в

 н
о

в
ы

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
ы

 (
с

 д
е
к

а
б

р
я

 1
9

9
3

 п
о

 м
а

р
т
 1

9
9

4
 г

г.
) 

и
 П

о
л

о
ж

е
н

и
е
, 

ус
т
а

-

н
а

в
л

и
в

а
ю

щ
и

е
 «

о
с

н
о

в
н

ы
е
 р

а
м

к
и

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

ь
н

ы
х

 

о
р

га
н

о
в

 р
е
ги

о
н

о
в

»
 (

Ге
л

ь
м

а
н

 1
9

9
8

: 
5

4
-5

5
).

Н
о

р
м

ы
, 

за
к

р
е
п

л
е
н

н
ы

е
 

в
 

У
к

а
зе

 
и

 
П

о
л

о
ж

е
н

и
и

, 
б

ы
л

и
 

о
б

я
за

-

т
е
л

ь
н

ы
м

и
 

т
о

л
ь

к
о

 
д

л
я

 
с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
, 

с
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 
н

а
 

о
с

н
о

в
е
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 п
р

и
н

ц
и

п
а

 и
 а

в
т
о

н
о

м
и

й
. 

Р
е
-

с
п

у
б

л
и

к
а

м
 ж

е
 б

ы
л

о
 л

и
ш

ь
 р

е
к

о
м

е
н

д
о

в
а

н
о

 «
о

с
у

щ
е
с

т
в

и
т
ь

 р
е
ф

о
р

м
у

 

о
р

га
н

о
в

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 в

л
а

с
т
и

 с
 у

ч
е
т
о

м
 п

о
л

о
ж

е
н

и
й

 н
а

с
т
о

я
щ

е
го

 

У
к

а
за

»
. 

О
д

н
а

к
о

 в
 п

р
и

н
я

т
о

й
 п

о
с

р
е
д

с
т
в

о
м

 в
с

е
н

а
р

о
д

н
о

го
 р

е
ф

е
р

е
н

-

д
у

м
а

 1
2

 д
е
к

а
б

р
я

 1
9

9
3

 г
. 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 

п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 о

т
с

у
т
с

т
в

о
в

а
л

и
 к

а
к

и
е
-л

и
б

о
 п

р
и

в
и

л
е
ги

и
 д

л
я

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

. 
Э

т
о

 б
ы

л
о

 с
в

я
за

н
о

 с
 т

е
м

, 
ч

т
о

 н
о

в
ы

й
 О

с
н

о
в

н
о

й
 З

а
к

о
н

 я
в

л
я

л
с

я
 н

е
 

т
о

л
ь

к
о

 «
к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

е
й

 п
о

б
е
д

и
т
е
л

я
»
 (

Ш
е
в

ц
о

в
а

 1
9

9
9

: 
1

5
1

),
 н

о
 и

 п
о

-

п
ы

т
к

о
й

 п
р

е
зи

д
е
н

т
а

 н
и

в
е
л

и
р

о
в

а
т
ь

 п
о

с
л

е
д

с
т
в

и
я

 т
е
х

 с
в

о
и

х
 д

е
й

с
т
в

и
й

, 

к
о

т
о

р
ы

е
 б

ы
л

и
 н

а
п

р
а

в
л

е
н

ы
 н

а
 з

а
в

о
е
в

а
н

и
е
 л

о
я

л
ь

н
о

го
 о

т
н

о
ш

е
н

и
я

 с
о

 

с
т
о

р
о

н
ы

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 э

л
и

т.

В
 

ц
е
л

о
м

 
К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

я
, 

с
 

о
д

н
о

й
 

с
т
о

р
о

н
ы

, 
н

е
 

о
т
м

е
н

и
л

а
 

п
о

л
-

н
о

с
т
ь

ю
 

н
и

 
п

р
и

н
ц

и
п

ы
 

с
о

в
е
т
с

к
о

го
 

э
т
н

и
ч

е
с

к
о

го
 

ф
е
д

е
р

а
л

и
зм

а
, 

н
и

 
п

р
и

н
я

т
ы

е
 

в
 

п
е
р

в
ы

е
 

го
д

ы
 

п
о

с
т
с

о
в

е
т
с

к
о

го
 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

го
 

с
т
р

о
и

т
е
л

ь
с

т
в

а
 р

е
ш

е
н

и
я

. 
С

 д
р

у
го

й
 с

т
о

р
о

н
ы

, 
о

н
а

 с
м

о
гл

а
 в

о
 м

н
о

-

го
м

 
и

зм
е
н

и
т
ь

 
п

р
е
ж

н
ю

ю
 

а
с

с
и

м
е
т
р

и
ч

н
у

ю
 

с
и

с
т
е
м

у
 

ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
-

го
 

ус
т
р

о
й

с
т
в

а
. 

С
о

х
р

а
н

е
н

н
ы

м
и

 
о

к
а

за
л

и
с

ь
 

с
п

о
с

о
б

ы
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
-

н
и

я
 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 
–

 
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
й

 
и

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
й

 
и

 
м

н
о

го
у

р
о

в
н

е
в

ы
е
 
го

с
у

д
а

р
-

с
т
в

е
н

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 

о
б

р
а

зо
в

а
н

и
я

1
6
. 

Н
е
и

зм
е
н

н
ы

м
 

о
с

т
а

л
с

я
 

1
6

 
К

ак
 у

ж
е 

бы
ло

 у
ка

за
но

, в
 с

ов
ет

ск
ой

 ф
ед

ер
ат

ив
но

й 
си

ст
ем

е 
су

бъ
ек

та
м

и 
яв

ля
ли

сь
 т

ол
ь-

ко
 н

ац
ио

на
ль

но
-т

ер
ри

то
ри

ал
ьн

ы
е 

об
ра

зо
ва

ни
я:

 с
ою

зн
ы

е 
и 

ав
то

но
м

ны
е 

ре
сп

уб
ли

ки
, 

ав
то

-
но

м
ны

е 
об

ла
ст

и 
и 

ав
то

но
м

ны
е 

ок
ру

га
. 

П
ри

 э
то

м
 к

ра
я,

 о
бл

ас
ти

 и
 г

ор
од

а 
ре

сп
уб

ли
ка

нс
ко

го
 

по
дч

ин
ен

ия
 с

уб
ъе

кт
ам

и 
не

 я
вл

ял
ис

ь.
 О

дн
ак

о 
пр

ин
ад

ле
ж

ав
ш

ие
 к

 н
из

ш
ем

у 
зв

ен
у 

су
щ

ес
тв

о-
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

и
 с

о
с

т
а

в
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
: 

2
1

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
 (

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 Ч
е
ч

н
я

),
 ш

е
с

т
ь

 

к
р

а
е
в

, 
4

9
 о

б
л

а
с

т
е
й

, 
д

в
а

 г
о

р
о

д
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 з
н

а
ч

е
н

и
я

, 
о

д
н

а
 а

в
т
о

-

н
о

м
н

а
я

 о
б

л
а

с
т
ь

 и
 д

е
с

я
т
ь

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

. 
Т

а
к

ж
е
 с

в
о

е
о

б
р

а
з-

н
ы

м
 о

т
го

л
о

с
к

о
м

 «
п

а
р

а
д

а
 с

у
в

е
р

е
н

и
т
е
т
о

в
»
 с

т
а

л
о

 п
р

и
зн

а
н

и
е
 р

е
с

п
у

б
-

л
и

к
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

а
м

и
 в

 с
о

с
т
а

в
е
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 (
С

т.
 5

. 
п

. 
2

).
 

Н
е
с

м
о

т
р

я
 

н
а

 
м

н
о

го
ч

и
с

л
е
н

н
ы

е
 

с
п

о
р

ы
 

в
о

к
р

у
г 

д
о

го
в

о
р

н
о

го
 

и
л

и
 

к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

го
 с

т
а

т
ус

а
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
п

о
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
 р

а
зг

р
а

н
и

-

ч
е
н

и
е
 п

р
е
д

м
е
т
о

в
 в

е
д

е
н

и
я

 и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 м

е
ж

д
у

 ц
е
н

т
р

о
м

 и
 с

у
б

ъ
е
к

-

т
а

м
и

 о
с

у
щ

е
с

т
в

л
я

е
т
с

я
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 О

с
н

о
в

н
ы

м
 з

а
к

о
н

о
м

, 
н

о
 и

 Ф
е
д

е
р

а
-

т
и

в
н

ы
м

 и
 д

р
у

ги
м

и
 д

о
го

в
о

р
а

м
и

 (
С

т.
 1

1
. 

п
. 

3
).

 Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

К
о

н
-

с
т
и

т
у

ц
и

я
 з

а
к

р
е
п

и
л

а
 р

а
в

н
о

п
р

а
в

и
е
 â

ñå
õ 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 

«
в

о
 в

за
и

м
о

о
т
н

о
ш

е
н

и
я

х
 с

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

р
га

н
а

м
и

 в
л

а
с

т
и

»
 (

С
т.

 5
. 

п
. 

1
, 

4
. 

и
 С

т.
 7

2
. 

п
. 

2
).

 О
д

н
и

м
 и

з 
п

р
о

я
в

л
е
н

и
й

 э
т
о

го
 с

т
а

л
о

 р
а

в
н

о
е
 

п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

ь
с

т
в

о
 р

е
ги

о
н

о
в

 в
 в

е
р

х
н

е
й

 п
а

л
а

т
е
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 п

а
р

л
а

-

м
е
н

т
а

 –
 С

о
в

е
т
е
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 (
С

т.
 9

5
. 

п
. 

2
).

А
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е

 
е

д
и

н
и

ц
ы

 
и

 
а

в
т
о

н
о

м
и

и
 

п
о

л
у

ч
и

л
и

 с
т
о

л
ь

к
о

 ж
е

 п
р

а
в

, 
ч

т
о

 и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

Н
е

с
м

о
т
р

я
 н

а
 п

р
и

-

зн
а

н
и

е
 

р
е

с
п

у
б

л
и

к
 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

а
м

и
, 

в
 

К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 

п
р

о
п

и
с

а
н

о
, 

ч
т
о

 «
ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
е

 у
с

т
р

о
й

с
т
в

о
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 о
с

н
о

в
а

н
о

 

н
а

 е
е

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 ц

е
л

о
с

т
н

о
с

т
и

, 
е

д
и

н
с

т
в

е
 с

и
с

т
е

м
ы

 г
о

с
у

д
а

р
-

с
т
в

е
н

н
о

й
 в

л
а

с
т
и

»
 (

С
т.

 5
. 

п
. 

3
).

 Т
а

к
ж

е
 з

а
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

е
й

 и
 ф

е
д

е
-

р
а

л
ь

н
ы

м
и

 з
а

к
о

н
а

м
и

 з
а

к
р

е
п

л
е

н
о

 «
в

е
р

х
о

в
е

н
с

т
в

о
 н

а
 в

с
е

й
 т

е
р

р
и

т
о

-

р
и

и
 Р

Ф
»
 (

С
т.

 4
. 

п
. 

2
. 

и
 С

т.
 7

6
. 

п
. 

5
).

 Т
е

к
с

т
 Ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 д
о

го
в

о
р

а
 

н
е

 б
ы

л
 п

о
л

н
о

с
т
ь

ю
 и

н
к

о
р

п
о

р
и

р
о

в
а

н
 в

 н
о

в
ы

й
 О

с
н

о
в

н
о

й
 З

а
к

о
н

, 

н
а

п
р

о
т
и

в
, 

в
 н

е
м

 п
р

и
в

е
д

е
н

ы
 т

о
л

ь
к

о
 о

с
н

о
в

н
ы

е
, 

о
б

щ
и

е
 д

л
я

 в
с

е
х

 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 
п

о
л

о
ж

е
н

и
я

 
т
р

е
х

 
д

о
к

у
м

е
н

т
о

в
 
д

о
го

в
о

р
а

. 
Э

т
о

 
п

р
и

в
е

л
о

 

т
а

к
ж

е
 и

 к
 ф

а
к

т
и

ч
е

с
к

о
й

 о
т
м

е
н

е
 п

р
о

т
о

к
о

л
а

 к
 д

о
го

в
о

р
у,

 п
р

и
н

я
т
о

м
у

 

р
е

с
п

у
б

л
и

к
а

м
и

.

ва
вш

ей
 в

 т
о 

вр
ем

я 
ф

ед
ер

ат
ив

но
й 

ие
ра

рх
ии

 а
вт

он
ом

ны
е 

ок
ру

га
 ф

ор
м

ал
ьн

о 
вх

од
ил

и 
в 

со
ст

ав
 

кр
ае

в 
и 

об
ла

ст
ей

. Д
ан

на
я 

си
ту

ац
ия

 с
ох

ра
ни

ла
сь

 и
 п

ос
ле

 п
ри

да
ни

я 
ро

сс
ий

ск
им

 к
ра

ям
 и

 о
б-

ла
ст

ям
 с

та
ту

са
 с

уб
ъе

кт
ов

 ф
ед

ер
ац

ии
. 

Т
ак

, 
к 

ко
нц

у 
19

93
 г

. 
то

ль
ко

 Ч
ук

от
ск

ий
 а

вт
он

ом
ны

й 
ок

ру
г 

вы
ш

ел
 и

з 
со

ст
ав

а 
М

аг
ад

ан
ск

ой
 о

бл
ас

ти
 и

 н
ап

ря
м

ую
 в

ош
ел

 в
 с

ос
та

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
е-

де
ра

ци
и.

 О
ст

ал
ьн

ы
е 

ж
е 

де
вя

ть
 а

вт
он

ом
ны

х 
ок

ру
го

в,
 я

вл
яя

сь
 п

ол
но

пр
ав

ны
м

и 
су

бъ
ек

та
м

и 
ф

ед
ер

ац
ии

, 
пр

од
ол

ж
ал

и 
ос

та
ва

ть
ся

 в
 с

ос
та

ве
 к

ра
ев

 и
 о

бл
ас

те
й.

 Т
ак

им
 о

бр
аз

ом
, 

те
 к

ра
я 

и 
об

ла
ст

и,
 к

от
ор

ы
е 

им
ею

т 
в 

св
ое

м
 с

ос
та

ве
 а

вт
он

ом
ны

е 
ок

ру
га

, 
яв

ля
ю

тс
я 

м
но

го
ур

ов
не

вы
м

и 
го

су
да

рс
тв

ен
но

-т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ы

м
и 

об
ра

зо
ва

ни
ям

и.
 И

 н
ес

м
от

ря
 н

а 
на

ли
чи

е 
в 

ок
ру

га
х 

со
б-

ст
ве

нн
ы

х 
ре

ги
он

ал
ьн

ы
х 

ор
га

но
в 

уп
ра

вл
ен

ия
, н

а 
ос

но
ва

ни
и 

П
ос

та
но

вл
ен

ия
 К

он
ст

ит
уц

ио
н-

но
го

 с
уд

а 
РФ

 о
т 

14
.0

7.
19

97
, и

х 
на

се
ле

ни
е 

«в
пр

ав
е 

…
 у

ча
ст

во
ва

ть
 в

 в
ы

бо
ра

х 
ор

га
но

в 
за

ко
но

-
да

те
ль

но
й 

и 
ис

по
лн

ит
ел

ьн
ой

 в
ла

ст
и 

кр
ая

 и
 о

бл
ас

ти
».

П
р

и
н

я
т
и

е
 н

о
в

о
го

 О
с

н
о

в
н

о
го

 З
а

к
о

н
а

, 
н

о
р

м
а

т
и

в
н

о
 з

а
к

р
е

п
и

в
-

ш
е

го
 

ч
е

т
к

и
е

 
п

р
и

н
ц

и
п

ы
 

д
а

л
ь

н
е

й
ш

е
го

 
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

го
 

с
т
р

о
и

-

т
е

л
ь

с
т
в

а
, 

т
е

м
 н

е
 м

е
н

е
е

, 
н

е
 р

а
зр

е
ш

и
л

о
 м

н
о

ги
х

 с
у

щ
е

с
т
в

о
в

а
в

ш
и

х
 

н
а

 т
о

т
 м

о
м

е
н

т
 п

р
о

б
л

е
м

, 
в

 т
о

м
 ч

и
с

л
е

 и
 в

 с
ф

е
р

е
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 п
о

-

л
и

т
и

к
и

. 
К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

я
 н

е
 с

м
о

гл
а

 п
о

л
о

ж
и

т
ь

 к
о

н
е

ц
 т

р
е

б
о

в
а

н
и

я
м

 

р
а

с
ш

и
р

е
н

и
я

 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е

с
к

и
х

 
и

 
п

о
л

и
т
и

ч
е

с
к

и
х

 
п

р
а

в
 
с

о
 
с

т
о

р
о

н
ы

 

р
е

с
п

у
б

л
и

к
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 в

 р
я

д
е

 с
л

у
ч

а
е

в
 т

р
е

б
о

в
а

н
и

я
 о

б
л

а
д

а
л

и
 о

п
р

е
-

д
е

л
е

н
н

о
й

 д
о

л
е

й
 л

е
ги

т
и

м
н

о
с

т
и

, 
п

о
с

к
о

л
ь

к
у

 п
о

 р
е

зу
л

ь
т
а

т
а

м
 р

е
ф

е
-

р
е

н
д

у
м

а
 н

а
с

е
л

е
н

и
е

 в
о

с
ь

м
и

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 р
е

с
п

у
б

л
и

к
 в

ы
с

к
а

за
л

о
с

ь
 

п
р

о
т
и

в
 н

о
в

о
й

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 (

Ш
е

в
ц

о
в

а
 1

9
9

9
: 

1
5

3
).

 П
е

р
е

ч
и

с
л

е
н

и
е
 

в
с

е
х

 8
9

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 в
 п

е
р

в
о

м
 п

у
н

к
т
е

 6
5

 с
т
а

т
ь

и
 О

с
н

о
в

-

н
о

го
 З

а
к

о
н

а
 н

е
 р

е
ш

а
л

о
 п

р
о

б
л

е
м

ы
 н

а
х

о
ж

д
е

н
и

я
 в

 с
о

с
т
а

в
е

 Р
о

с
с

и
и

 

Ч
е

ч
н

и
 и

 Т
а

т
а

р
с

т
а

н
а

. 
К

а
к

 у
ж

е
 у

к
а

зы
в

а
л

о
с

ь
, 

д
в

е
 э

т
и

 р
е

с
п

у
б

л
и

к
и

 н
е
 

п
о

д
п

и
с

а
л

и
 в

 м
а

р
т
е

 1
9

9
2

 г
. 

Ф
е

д
е

р
а

т
и

в
н

ы
й

 д
о

го
в

о
р

. 
Р

е
ф

е
р

е
н

д
у

м
 

п
о

 п
р

и
н

я
т
и

ю
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
 и

 у
ч

р
е

д
и

т
е

л
ь

н
ы

е
 в

ы
б

о
р

ы
 в

 в
е

р
х

н
ю

ю
 

и
 н

и
ж

н
ю

ю
 п

а
л

а
т
ы

 ф
е

д
е

р
а

л
ь

н
о

го
 п

а
р

л
а

м
е

н
т
а

 в
о

о
б

щ
е

 н
е

 п
р

о
в

о
-

д
и

л
и

с
ь

 в
 Ч

е
ч

н
е

 и
 ф

а
к

т
и

ч
е

с
к

и
 н

е
 с

о
с

т
о

я
л

и
с

ь
 в

 Т
а

т
а

р
с

т
а

н
е

. 
Н

е
-

с
м

о
т
р

я
 н

а
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

о
е

 з
а

к
р

е
п

л
е

н
и

е
 р

а
в

е
н

с
т
в

а
 в

с
е

х
 с

у
б

ъ
е

к
т
о

в
, 

п
р

о
д

л
е

н
н

ы
й

 Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

ы
м

 в
 о

к
т
я

б
р

е
 1

9
9

3
 г

. 
м

о
р

а
т
о

р
и

й
 н

а
 в

ы
-

б
о

р
ы

 г
л

а
в

 а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
ц

и
й

 в
 п

о
д

а
в

л
я

ю
щ

е
м

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

е
 к

р
а

е
в

 

и
 о

б
л

а
с

т
е

й
 с

о
х

р
а

н
я

л
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
в

ш
у

ю
 а

с
и

м
м

е
т
р

и
ю

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 

ф
е

д
е

р
а

т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т
е

м
ы

.

*
 *

 *
 

Т
а

к
и

м
 

о
б

р
а

зо
м

, 
п

р
и

н
я

т
и

е
 

н
о

в
о

го
 

О
с

н
о

в
н

о
го

 
З

а
к

о
н

а
 

х
о

т
я

 
и

 

п
р

е
д

о
т
в

р
а

т
и

л
о

 п
о

л
н

у
ю

 д
е
зи

н
т
е
гр

а
ц

и
ю

 с
т
р

а
н

ы
, 

н
о

 н
е
 р

е
ш

и
л

о
 п

р
о

-

б
л

е
м

ы
 ф

р
а

гм
е
н

т
а

ц
и

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
. 
«
К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

я
 

п
о

б
е
д

и
т
е
л

я
»
 л

и
ш

ь
 п

о
зв

о
л

и
л

а
 и

с
п

р
а

в
и

т
ь

 т
е
 о

ш
и

б
к

и
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 б

ы
л

и
 

с
о

в
е
р

ш
е
н

ы
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

р
га

н
а

м
и

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 в
 1

9
9

2
-1

9
9

3
 г

г.
, 

к
о

гд
а

 и
 п

р
е
зи

д
е
н

т,
 и

 В
е
р

х
о

в
н

ы
й

 С
о

в
е
т
 р

а
зы

гр
ы

в
а

л
и

 «
р

е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
у

ю
 к

а
р

т
у

»
 в

 б
о

р
ь

б
е
 д

р
у

г 
с

 д
р

у
го

м
. 

О
д

н
а

к
о

 о
н

а
 н

и
 н

а
 ш

а
г 

н
е
 п

р
о

-

д
в

и
н

у
л

а
 

Р
о

с
с

и
ю

 
в

п
е
р

е
д

 
в

 
д

е
л

е
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 
б

л
а

го
п

р
и

я
т
н

ы
х

 

ус
л

о
в

и
й

 д
л

я
 м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 к
о

о
п

е
р

а
ц

и
и

.

1.
 4

. У
ли

ца
 с 

дв
ус

то
ро

нн
им

 д
ви

же
ни

ем
В

 
п

е
р

и
о

д
 
с

 
1

9
9

4
 
п

о
 
1

9
9

9
 
гг

. 
ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

а
я

 
п

о
л

и
т
и

к
а

 
Р

о
с

с
и

и
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
л

а
 с

о
б

о
й

 с
в

о
е
о

б
р

а
зн

у
ю

 «
у

л
и

ц
у

 с
 д

в
ус

т
о

р
о

н
н

и
м

 д
в

и
ж

е
-
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

н
и

е
м

»
. 

Э
т
а

 м
е
т
а

ф
о

р
а

 В
. 

З
о

р
и

н
а

, 
х

а
р

а
к

т
е
р

и
зу

ю
щ

а
я

 о
п

т
и

м
а

л
ь

н
ы

й
, 

с
 е

го
 т

о
ч

к
и

 з
р

е
н

и
я

, 
п

у
т
ь

 п
р

и
в

е
д

е
н

и
я

 в
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
-

го
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
с

т
в

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 (

З
о

р
и

н
, 

А
м

а
н

ж
о

л
о

в
а

, 
К

у
л

е
ш

о
в

 

1
9

9
9

: 
3

3
6

),
 я

в
л

я
е
т
с

я
 р

е
л

е
в

а
н

т
н

о
й

 д
л

я
 о

п
и

с
а

н
и

я
 о

б
щ

и
х

 т
е
н

д
е
н

ц
и

й
 

у
к

а
за

н
н

о
го

 п
е
р

и
о

д
а

. 
Ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

, 
с

 о
д

н
о

й
 с

т
о

р
о

н
ы

, 
с

т
р

е
-

м
и

л
с

я
 

р
е
а

л
и

зо
в

а
т
ь

 
н

а
 

п
р

а
к

т
и

к
е
 

к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

 
за

к
р

е
п

л
е
н

н
ы

е
 

н
о

р
м

ы
, 

а
 с

 д
р

у
го

й
 –

 д
е
л

а
л

 у
с

т
у

п
к

и
 п

о
 о

т
н

о
ш

е
н

и
ю

 к
 р

е
ги

о
н

а
м

, 
в

 

п
е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

.

Э
т
а

 т
е
н

д
е
н

ц
и

я
 ч

е
т
к

о
 п

р
о

с
л

е
ж

и
в

а
е
т
с

я
 в

 п
е
р

в
о

м
 П

о
с

л
а

н
и

и
 п

р
е
зи

-

д
е
н

т
а

 Р
Ф

 Ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 С

о
б

р
а

н
и

ю
, 

о
зв

у
ч

е
н

н
о

м
у

 в
 ф

е
в

р
а

л
е
 1

9
9

4
 г

.

В
ы

с
т
у

п
а

я
 п

е
р

е
д

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
а

р
и

я
м

и
, Б

. Е
л

ь
ц

и
н

 з
а

я
в

и
л

, ч
т
о

 «
К

о
н

с
т
и

-

т
у

ц
и

я
 п

р
е
д

о
с

т
а

в
и

л
а

 в
с

е
м

 р
е
ги

о
н

а
м

 Р
о

с
с

и
и

 ш
и

р
о

к
и

е
 п

р
а

в
а

»
, 

и
 «

т
е
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 п

о
л

и
т
и

к
и

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 в

с
е
 е

щ
е
 т

р
е
б

у
ю

т
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
, 

л
о

м
я

т
с

я
 с

к
в

о
зь

 с
т
е
н

у
 р

я
д

о
м

 с
 о

т
к

р
ы

т
о

й
 д

в
е
р

ь
ю

»
 (

П
о

с
л

а
н

и
е
 1

9
9

4
).

 

Н
о

, 
н

е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 т

о
 ч

т
о

, 
п

о
 с

л
о

в
а

м
 п

р
е
зи

д
е
н

т
а

, 
«
в

р
е
м

я
 б

о
р

ь
б

ы
 р

е
-

ги
о

н
о

в
 с

 “
ц

е
н

т
р

о
м

”
 з

а
 с

в
о

и
 п

р
а

в
а

 у
х

о
д

и
т
 в

 и
с

т
о

р
и

ю
»
, 

в
а

ж
н

е
й

ш
у

ю
 

р
о

л
ь

 в
 р

а
зв

и
т
и

и
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

ы
х

 о
т
н

о
ш

е
н

и
й

 д
о

л
ж

н
ы

 и
гр

а
т
ь

 д
в

у
-

с
т
о

р
о

н
н

и
е
 «

д
о

го
в

о
р

ы
 м

е
ж

д
у

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
ь

ю
 и

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 о
 р

а
зг

р
а

н
и

ч
е
н

и
и

 п
р

е
д

м
е
т
о

в
 в

е
д

е
н

и
я

 и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
»
 

(т
а

м
 ж

е
).

 Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

 п
р

и
зн

а
л

, 
ч

т
о

 м
н

о
ги

е
 п

р
о

б
л

е
м

ы
 с

т
а

л
и

 с
л

е
д

-

с
т
в

и
е
м

 «
п

р
о

т
и

в
о

р
е
ч

и
в

о
с

т
и

 д
в

у
х

 и
зн

а
ч

а
л

ь
н

о
 з

а
л

о
ж

е
н

н
ы

х
 в

 о
с

н
о

-

в
у

 
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

го
 

ус
т
р

о
й

с
т
в

а
 

Р
Ф

 
п

р
и

н
ц

и
п

о
в

: 
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 и
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

»
. 
Н

о
 н

е
-

с
м

о
т
р

я
 
н

а
 
т
о

, 
ч

т
о

 
д

и
а

м
е
т
р

а
л

ь
н

а
я

 
п

р
о

т
и

в
о

п
о

л
о

ж
н

о
с

т
ь

 
с

п
о

с
о

б
о

в
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 
с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 
«
ус

л
о

ж
н

я
е
т
 
п

е
р

е
р

а
с

п
р

е
д

е
л

е
н

и
е
 
в

л
а

с
т
-

н
ы

х
 ф

у
н

к
ц

и
й

 и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 м

е
ж

д
у

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

р
га

н
а

м
и

 в
л

а
-

с
т
и

 и
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

м
и

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

»
, 

«
в

 н
ы

н
е
ш

н
и

х
 у

с
л

о
в

и
я

х
 с

о
х

р
а

н
я

е
т
с

я
 

и
с

т
о

р
и

ч
е
с

к
а

я
 н

е
о

б
х

о
д

и
м

о
с

т
ь

 и
х

 с
о

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
н

и
я

»
 (

т
а

м
 ж

е
).

О
д

н
и

м
 

и
з 

д
о

к
а

за
т
е
л

ь
с

т
в

 
т
е
зи

с
а

 
о

 
«
д

в
ус

т
о

р
о

н
н

о
с

т
и

»
 

ф
е
д

е
р

а
-

т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 м
о

ж
е
т
 с

л
у

ж
и

т
ь

 п
р

а
к

т
и

к
а

 з
а

к
л

ю
ч

е
н

и
я

 д
о

го
в

о
-

р
о

в
 м

е
ж

д
у

 ц
е
н

т
р

о
м

 и
 р

е
ги

о
н

а
м

и
. 

Ц
е
л

ь
 д

а
н

н
ы

х
 д

о
к

у
м

е
н

т
о

в
 б

ы
л

а
 

т
а

 ж
е
, 

ч
т
о

 и
 Ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 д
о

го
в

о
р

а
 –

 р
а

зг
р

а
н

и
ч

е
н

и
е
 п

р
е
д

м
е
т
о

в
 

в
е
д

е
н

и
я

 
и

 
п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
. 

И
зн

а
ч

а
л

ь
н

о
 

п
о

д
п

и
с

а
н

и
е
 

д
в

ус
т
о

р
о

н
н

и
х

 

д
о

го
в

о
р

о
в

 д
о

л
ж

н
о

 б
ы

л
о

 с
т
а

т
ь

 и
с

к
л

ю
ч

и
т
е
л

ь
н

о
й

 м
е
р

о
й

 т
о

л
ь

к
о

 д
л

я
 

т
р

е
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
: 

Т
а

т
а

р
с

т
а

н
а

, 
Ч

е
ч

н
и

 и
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
-

с
т
и

. 
П

р
е
д

п
о

л
а

га
л

о
с

ь
, 

ч
т
о

 д
о

го
в

о
р

ы
 с

 Т
а

т
а

р
с

т
а

н
о

м
 и

 Ч
е
ч

н
е
й

 с
т
а

н
у

т
 

за
м

е
н

о
й

 н
е
 п

о
д

п
и

с
а

н
н

о
го

 д
а

н
н

ы
м

и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 Ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
-

го
 д

о
го

в
о

р
а

 и
, 

т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

р
е
ш

а
т
 п

р
о

б
л

е
м

у
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
й

 

ц
е
л

о
с

т
н

о
с

т
и

. 
Н

е
о

б
х

о
д

и
м

о
с

т
ь

 
п

е
р

е
р

а
с

п
р

е
д

е
л

е
н

и
я

 
п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 
в

 

п
о

л
ь

зу
 

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 
о

б
л

а
с

т
и

 
о

б
о

с
н

о
в

ы
в

а
л

а
с

ь
 

с
п

е
ц

и
ф

и
ч

е
-

с
к

и
м

 г
е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

м
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
м

 р
е
ги

о
н

а
.

Д
в

ус
т
о

р
о

н
н

и
й

 
д

о
го

в
о

р
 

с
 

Т
а

т
а

р
с

т
а

н
о

м
 

б
ы

л
 

п
о

д
п

и
с

а
н

 
в

 
ф

е
в

-

р
а

л
е
 1

9
9

4
 г

. 
С

. 
Ш

а
х

р
а

й
 п

р
о

к
о

м
м

е
н

т
и

р
о

в
а

л
 э

т
о

т
 ш

а
г 

с
о

 с
т
о

р
о

н
ы

 

М
о

с
к

в
ы

 с
л

е
д

у
ю

щ
и

м
 о

б
р

а
зо

м
: 

«
П

р
е
д

м
е
т
о

м
 д

о
го

в
о

р
а

 н
е
 я

в
л

я
е
т
с

я
 

п
о

в
ы

ш
е
н

и
е
 и

л
и

 п
о

н
и

ж
е
н

и
е
 с

т
а

т
ус

а
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 Т

а
т
а

р
с

т
а

н
 …

В
с

е
 

м
ы

 з
н

а
е
м

, 
ч

т
о

 з
а

 э
т
и

м
 д

о
го

в
о

р
о

м
 с

т
о

и
т
 с

о
гл

а
с

и
е
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 Т

а
-

т
а

р
с

т
а

н
 у

ч
а

с
т
в

о
в

а
т
ь

 в
 в

ы
б

о
р

а
х

 в
 Ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
»
 (

О
 д

о
-

го
в

о
р

е
 1

9
9

4
: 

1
).

 П
о

с
л

е
 п

о
д

п
и

с
а

н
и

я
 д

а
н

н
о

го
 д

о
к

у
м

е
н

т
а

 Т
а

т
а

р
с

т
а

н
 

о
б

р
е
л

 с
в

о
и

х
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й

 в
 С

о
в

е
т
е
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 Г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

-

н
о

й
 Д

у
м

е
. 

Д
о

го
в

о
р

 с
 Ч

е
ч

е
н

с
к

о
й

 Р
е
с

п
у

б
л

и
к

о
й

 п
о

д
п

и
с

а
н

 н
е
 б

ы
л

, 

н
а

п
р

о
т
и

в
, 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 в
 к

о
н

ц
е
 1

9
9

4
 г

. 
н

а
ч

а
л

 б
о

е
в

ы
е
 д

е
й

-

с
т
в

и
я

 н
а

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

Д
о

го
в

о
р

 с
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
-

л
а

с
т
ь

ю
 б

ы
л

 п
о

д
п

и
с

а
н

 т
о

л
ь

к
о

 в
 я

н
в

а
р

е
 1

9
9

6
 г

. 
и

 с
т
а

л
 д

о
п

о
л

н
е
н

и
е
м

 

к
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 з

а
к

о
н

у
 «

О
б

 о
с

о
б

о
й

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 з

о
н

е
 в

 К
а

л
и

-

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

»
.

Н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 п
р

е
д

п
о

л
а

га
е
м

ы
е
 о

гр
а

н
и

ч
е
н

и
я

 в
 и

с
-

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
и

 д
о

го
в

о
р

н
о

й
 п

р
а

к
т
и

к
и

, 
п

о
д

п
и

с
а

н
и

е
 д

о
го

в
о

р
о

в
 с

т
а

л
о

 

б
ы

с
т
р

о
 р

а
с

п
р

о
с

т
р

а
н

я
т
ь

с
я

 и
 н

а
 д

р
у

ги
е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 Ф
е
-

д
е
р

а
ц

и
и

, 
в

 п
е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
 –

 н
а

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

Н
е
с

о
гл

а
с

н
ы

е
 с

 т
е
м

, 

ч
т
о

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

я
 у

с
т
а

н
о

в
и

л
а

 о
б

щ
и

е
 д

л
я

 в
с

е
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 

п
р

е
д

м
е
т
ы

 с
о

в
м

е
с

т
н

о
го

 в
е
д

е
н

и
я

, 
о

т
м

е
н

и
в

 т
е
м

 с
а

м
ы

м
 п

р
е
и

м
у

щ
е
-

с
т
в

а
, 

п
о

л
у

ч
е
н

н
ы

е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 п

о
с

л
е
 п

о
д

п
и

с
а

н
и

я
 Ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
-

го
 д

о
го

в
о

р
а

, 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
е
 л

и
д

е
р

ы
 у

в
и

д
е
л

и
 в

 н
о

в
ы

х
 д

о
го

в
о

р
а

х
 

в
о

зм
о

ж
н

о
с

т
ь

 в
о

зв
р

а
щ

е
н

и
я

 у
т
р

а
ч

е
н

н
ы

х
 и

м
и

 п
р

и
в

и
л

е
ги

й
. 

В
 п

е
р

-

в
ы

х
 д

в
ус

т
о

р
о

н
н

и
х

 д
о

го
в

о
р

а
х

, 
за

к
л

ю
ч

е
н

н
ы

х
 в

 1
9

9
4

-1
9

9
5

 г
г.

, 
за

ч
а

-

с
т
у

ю
 о

с
у

щ
е
с

т
в

л
я

л
о

с
ь

 п
е
р

е
р

а
с

п
р

е
д

е
л

е
н

и
е
 п

р
е
д

м
е
т
о

в
 в

е
д

е
н

и
я

 Р
Ф

 и
 

п
р

е
д

м
е
т
о

в
 с

о
в

м
е
с

т
н

о
го

 в
е
д

е
н

и
я

, 
за

к
р

е
п

л
е
н

н
ы

х
 в

 О
с

н
о

в
н

о
м

 З
а

к
о

-

н
е
. 

П
о

э
т
о

м
у

 д
а

н
н

ы
е
 д

о
го

в
о

р
ы

, 
п

о
 с

у
т
и

, 
п

р
о

т
и

в
о

р
е
ч

и
л

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
-

н
о

й
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
. 

В
 с

в
я

зи
 с

 э
т
и

м
 н

е
к

о
т
о

р
ы

е
 а

н
а

л
и

т
и

к
и

 с
н

а
ч

а
л

а
 

н
е
га

т
и

в
н

о
 о

т
р

е
а

ги
р

о
в

а
л

и
 н

а
 р

а
с

ш
и

р
е
н

и
е
 д

о
го

в
о

р
н

о
й

 п
р

а
к

т
и

к
и

: 

«
Ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

, 
в

м
е
с

т
о

 т
о

го
 ч

т
о

б
ы

 ж
е
с

т
к

о
 з

а
я

в
и

т
ь

 о
 д

о
го

-

в
о

р
е
 с

 К
а

за
н

ь
ю

 к
а

к
 о

б
 и

с
к

л
ю

ч
е
н

и
и

 и
з 

п
р

а
в

и
л

, 
е
д

и
н

и
ч

н
о

м
 с

л
у

ч
а

е
, 

в
д

р
у

г 
н

е
о

ж
и

д
а

н
н

о
 н

а
ч

а
л

 п
р

е
д

л
а

га
т
ь

 в
с

е
м

 ж
е
л

а
ю

щ
и

м
 п

р
и

с
о

е
д

и
-

н
и

т
ь

с
я

 к
 “

н
о

в
о

й
 и

н
и

ц
и

а
т
и

в
е
”

»
 (

Л
ы

с
е
н

к
о

 1
9

9
5

: 
1

2
0

).
 В

 р
е
зу

л
ьт

а
т
е
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

«
в

ы
с

т
р

о
и

л
а

с
ь

 д
л

и
н

н
а

я
 о

ч
е
р

е
д

ь
 ж

е
л

а
ю

щ
и

х
 в

н
о

в
ь

 п
р

и
о

б
щ

и
т
ь

с
я

 к
 

д
о

го
в

о
р

н
о

м
у

 п
р

о
ц

е
с

с
у.

 И
д

е
т
 с

о
р

е
в

н
о

в
а

н
и

е
, 

к
т
о

 с
л

е
д

у
ю

щ
и

м
 с

м
о

-

ж
е
т
 п

о
л

у
ч

и
т
ь

 н
о

в
ы

е
 у

с
т
у

п
к

и
 и

 л
ь

го
т
ы

»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

1
1

9
).

 П
о

э
т
о

м
у

 

р
е
к

о
м

е
н

д
а

ц
и

и
 э

к
с

п
е
р

т
о

в
, 

н
е
га

т
и

в
н

о
 в

о
с

п
р

и
н

я
в

ш
и

х
 з

а
к

л
ю

ч
е
н

и
е
 

н
о

в
ы

х
 д

о
го

в
о

р
о

в
, 

с
в

о
д

и
л

и
с

ь
 к

 т
о

м
у,

 ч
т
о

 «
п

о
к

а
 н

е
 п

о
зд

н
о

, 
н

у
ж

н
о

 

о
с

т
а

н
о

в
и

т
ь

с
я

 в
 “

д
о

го
в

о
р

о
т
в

о
р

ч
е
с

т
в

е
”

, 
р

а
зв

и
в

а
я

 и
 с

о
в

е
р

ш
е
н

с
т
в

уя
 

Р
о

с
с

и
й

с
к

у
ю

 к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
у

ю
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
ю

»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

1
2

1
).

О
д

н
а

к
о

 
с

 
1

9
9

6
 

г.
 

д
о

го
в

о
р

ы
 

с
т
а

л
и

 
за

к
л

ю
ч

а
т
ь

с
я

 
и

 
с

 
а

д
м

и
-

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
м

и
 
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
м

и
, 

ч
т
о

 
п

о
зв

о
л

и
л

о
 

е
щ

е
 
б

о
л
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 м
н

е
н

и
ю

, 
«
ч

р
е
в

а
т
ы

 с
е
р

ь
е
зн

ы
м

и
 

п
о

с
л

е
д

с
т
в

и
я

м
и

, 
и

 о
н

и
 н

и
 в

 к
о

е
й

 м
е
р

е
 н

е
 б

у
д

у
т
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

 н
а

-

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
м

у
 с

о
гл

а
с

и
ю

. 
О

н
и

 м
о

гу
т
 б

ы
т
ь

 г
у

б
и

т
е
л

ь
н

ы
м

и
 д

л
я

 н
а

ш
е
й

 

Р
о

с
с

и
и

»
 (

т
а

м
 ж

е
).

В
 

1
9

9
5

 
го

д
у

 
А

н
а

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

е
 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
е
 

п
р

и
 

п
р

е
зи

д
е
н

т
е
 

Р
Ф

 

р
а

зр
а

б
о

т
а

л
о

 п
р

о
е
к

т
 с

о
зд

а
н

и
я

 в
 Р

о
с

с
и

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

. 
Р

а
з-

р
а

б
о

т
ч

и
к

и
 д

а
н

н
о

го
 д

о
к

у
м

е
н

т
а

 с
т
р

е
м

и
л

и
с

ь
 п

р
и

б
л

и
зи

т
ь

 ф
е
д

е
р

а
т
и

в
-

н
о

е
 у

с
т
р

о
й

с
т
в

о
 Р

о
с

с
и

и
 к

 н
е
к

о
й

 «
и

д
е
а

л
ь

н
о

й
 м

о
д

е
л

и
»
, 

к
о

т
о

р
а

я
 р

а
з-

р
а

б
а

т
ы

в
а

л
а

с
ь

 с
 у

ч
е
т
о

м
 о

п
ы

т
а

 С
Ш

А
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 «

п
р

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 в
с

е
 

за
д

е
й

с
т
в

о
в

а
н

н
ы

е
 
в

 
п

р
о

е
к

т
е
 
с

о
т
р

у
д

н
и

к
и

 
б

ы
л

и
 
а

м
е
р

и
к

а
н

и
с

т
а

м
и

»
 

(З
а

м
я

т
и

н
а

 2
0

0
1

: 
7

6
).

 П
р

о
е
к

т
 п

р
е
д

п
о

л
а

га
л

, 
ч

т
о

 ц
е
н

т
р

ы
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
-

н
ы

х
 о

к
р

у
го

в
 н

е
 б

у
д

у
т
 с

о
в

п
а

д
а

т
ь

 с
о

 с
т
о

л
и

ц
а

м
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
-

ц
и

и
, 

ч
т
о

б
ы

 л
и

ш
и

т
ь

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
а

 н
е
ф

о
р

м
а

л
ь

н
о

 п
р

и
в

и
л

е
ги

р
о

в
а

н
-

н
о

го
 с

т
а

т
ус

а
 (

т
а

м
 ж

е
: 

7
7

, 
8

1
).

 Д
а

н
н

о
е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 о

ч
е
н

ь
 н

а
п

о
м

и
н

а
-

е
т
 а

м
е
р

и
к

а
н

с
к

у
ю

 с
и

с
т
е
м

у,
 г

д
е
 с

т
о

л
и

ц
а

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

а
 ф

о
р

м
а

л
ь

н
о

 н
е
 

п
р

и
н

а
д

л
е
ж

и
т
 н

и
 о

д
н

о
м

у
 и

з 
ш

т
а

т
о

в
.

Ц
е
н

т
р

ы
 

о
к

р
у

го
в

, 
с

о
гл

а
с

н
о

 
п

р
о

е
к

т
у,

 
«
д

о
л

ж
н

ы
 

б
ы

л
и

 
р

а
с

п
о

л
а

-

га
т
ь

с
я

 б
л

и
з 

гр
а

н
и

ц
 н

е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

»
, 

ч
т
о

 «
п

о
-

зв
о

л
и

л
о

 б
ы

 о
б

е
с

п
е
ч

и
т
ь

 п
р

и
м

е
р

н
о

 р
а

в
н

у
ю

»
 е

го
 д

о
с

т
у

п
н

о
с

т
ь

 д
л

я
 

ж
и

т
е
л

е
й

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
, 

в
х

о
д

я
щ

и
х

 в
 о

к
р

у
г 

(т
а

м
 ж

е
: 

8
1

).
 О

д
н

а
к

о
 п

р
и

 в
ы

-

б
о

р
е
 ц

е
н

т
р

а
 у

ч
и

т
ы

в
а

л
с

я
 «

б
л

а
го

п
р

и
я

т
н

ы
й

 о
б

р
а

з 
го

р
о

д
а

»
, 

а
 т

а
к

ж
е
 

в
ы

п
о

л
н

е
н

и
е
 и

м
 в

 п
р

о
ш

л
о

м
 с

т
о

л
и

ч
н

ы
х

 ф
у

н
к

ц
и

й
 (

т
а

м
 ж

е
: 

7
6

).
 П

р
и

 

э
т
о

м
 в

а
ж

н
о

 о
т
м

е
т
и

т
ь

, 
ч

т
о

 г
л

а
в

н
ы

м
 п

р
и

н
ц

и
п

о
м

 п
р

и
 н

а
р

е
зк

е
 о

к
р

у
-

го
в

 я
в

л
я

л
а

с
ь

 н
е
 о

п
о

р
а

 н
а

 у
ж

е
 с

у
щ

е
с

т
в

у
ю

щ
и

е
 с

е
т
и

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

й
 к

о
о

п
е
р

а
ц

и
и

 в
 в

и
д

е
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

-

с
т
в

и
я

 и
 м

е
ж

п
а

р
л

а
м

е
н

т
с

к
и

х
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
, 

а
 у

п
р

а
в

л
е
н

ч
е
с

к
а

я
 л

о
ги

к
а

. 

Т
а

к
, 

в
ы

д
е
л

е
н

и
е
 
ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 
о

к
р

у
го

в
 
п

р
о

и
зв

о
д

и
л

о
с

ь
 
«
с

 
у

ч
е
т
о

м
 

п
р

и
м

е
р

н
о

го
 р

а
в

н
о

го
 ч

и
с

л
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 с
л

у
ж

а
щ

и
х

…
 и

 с
т
о

и
м

о
с

т
и

 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
о

с
т
и

»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

8
3

).
 Д

а
н

н
ы

й
 п

р
о

е
к

т
 н

е
 б

ы
л

 

р
е
а

л
и

зо
в

а
н

 в
 с

е
р

е
д

и
н

е
 1

9
9

0
-х

 г
г.

, 
п

о
э

т
о

м
у

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
я

 «
с

н
и

зу
»
 н

а
 

т
о

т
 м

о
м

е
н

т
 н

е
 п

о
д

в
е
р

гл
а

с
ь

 н
и

к
а

к
о

й
 к

о
р

р
е
к

т
и

р
о

в
к

е
 «

с
в

е
р

х
у

»
.

В
 1

9
9

6
 г

. 
п

о
с

л
е
 п

о
б

е
д

ы
 Б

. 
Е

л
ь

ц
и

н
а

 н
а

 п
р

е
зи

д
е
н

т
с

к
и

х
 в

ы
б

о
р

а
х

 

б
ы

л
 о

т
м

е
н

е
н

 м
о

р
а

т
о

р
и

й
 н

а
 и

зб
р

а
н

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 р
у

к
о

в
о

д
и

т
е
-

л
е
й

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

, 
и

 «
к

 о
с

е
н

и
 1

9
9

7
 г

. 
в

 Р
о

с
с

и
и

 н
е
 о

с
т
а

-

л
о

с
ь

 н
и

 о
д

н
о

го
 г

л
а

в
ы

 р
е
ги

о
н

а
, 

н
а

зн
а

ч
е
н

н
о

го
 Ц

е
н

т
р

о
м

»
 (

Ге
л

ь
м

а
н

 

1
9

9
8

: 
6

5
).

 Э
т
о

 п
о

зв
о

л
и

л
о

 е
щ

е
 б

о
л

ь
ш

е
 с

гл
а

д
и

т
ь

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
в

ш
у

ю
 

а
с

и
м

м
е
т
р

и
ю

 и
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

о
 с

т
а

н
о

в
л

е
н

и
ю

 р
а

в
н

о
п

р
а

в
и

я
 с

у
б

ъ
е
к

-

т
о

в
. 
В

с
е
н

а
р

о
д

н
ы

е
 в

ы
б

о
р

ы
 п

р
и

в
е
л

и
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 к

 о
б

р
е
т
е
н

и
ю

 г
л

а
в

а
м

и
 

р
е
ги

о
н

о
в

 д
е
м

о
к

р
а

т
и

ч
е
с

к
о

й
 л

е
ги

т
и

м
н

о
с

т
и

, 
н

о
 и

 к
 р

о
с

т
у

 и
х

 п
о

л
и

-

т
и

ч
е
с

к
о

го
 в

л
и

я
н

и
я

 (
т
а

м
 ж

е
: 

6
6

).
 Т

е
п

е
р

ь
 в

е
р

х
н

я
я

 п
а

л
а

т
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
-

н
о

го
 п

а
р

л
а

м
е
н

т
а

 –
 С

о
в

е
т
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 –
 м

о
гл

а
 п

р
о

т
и

в
о

с
т
о

я
т
ь

 п
р

е
-

зи
д

е
н

т
у

 и
 п

р
а

в
и

т
е
л

ь
с

т
в

у
 в

 п
р

и
н

я
т
и

и
 н

е
ж

е
л

а
т
е
л

ь
н

ы
х

 д
л

я
 р

е
ги

о
н

о
в

 

р
е
ш

е
н

и
й

2
1
. 

П
р

я
м

о
е
 и

зб
р

а
н

и
е
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
о

в
 с

к
а

за
л

о
с

ь
 и

 н
а

 в
ы

с
о

-

к
о

й
 с

т
е
п

е
н

и
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 в
л

а
с

т
и

 ж
и

т
е
л

я
м

и
 

р
е
ги

о
н

о
в

, 
о

 
ч

е
м

 
с

в
и

д
е
т
е
л

ь
с

т
в

у
ю

т
 

м
а

с
с

о
в

ы
е
 

о
п

р
о

с
ы

 
н

а
с

е
л

е
н

и
я

, 

п
р

о
в

е
д

е
н

н
ы

е
 Ф

о
н

д
о

м
 о

б
щ

е
с

т
в

е
н

н
о

го
 м

н
е
н

и
я

 в
 1

9
9

7
 г

. 
Н

а
 в

о
п

р
о

с
 

о
 т

о
м

, 
«
и

м
е
ю

т
 л

и
 п

р
а

в
о

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 р

у
к

о
в

о
д

и
т
е
л

и
 (

гу
б

е
р

н
а

т
о

-

р
ы

),
 и

зб
р

а
н

н
ы

е
 н

а
с

е
л

е
н

и
е
м

, 
п

р
о

т
и

в
о

с
т
о

я
т
ь

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 

и
 в

с
т
у

п
а

т
ь

 с
 н

е
й

 в
 к

о
н

ф
л

и
к

т,
 е

с
л

и
 о

н
и

 н
е
 с

о
гл

а
с

н
ы

 с
 е

е
 к

у
р

с
о

м
»
, 

п
о

л
о

ж
и

т
е
л

ь
н

о
 

о
т
в

е
т
и

л
и

 
6

9
%

 
р

е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 

(П
е
т
р

о
в

а
, 

К
л

и
м

о
в

а
 

1
9

9
7

).
 В

с
е
 п

о
п

ы
т
к

и
 о

с
л

а
б

л
е
н

и
я

 в
л

и
я

н
и

я
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
о

в
, 

п
р

е
д

п
р

и
-

н
я

т
ы

е
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

, 
н

е
 и

м
е
л

и
 з

н
а

ч
и

м
о

го
 э

ф
ф

е
к

т
а

, 
и

 н
а

 

т
о

т
 м

о
м

е
н

т
 к

а
за

л
о

с
ь

, 
ч

т
о

 «
э

п
о

х
а

 “
и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

 в
е
р

т
и

к
а

л
и

”
 у

ж
е
 

о
т
о

ш
л

а
 в

 п
р

о
ш

л
о

е
»
 (

Ге
л

ь
м

а
н

 1
9

9
8

: 
6

6
).

П
о

я
в

л
е
н

и
е
 н

а
п

р
я

м
у
ю

 и
зб

и
р

а
е
м

ы
х
 г

л
а
в

 и
с
п

о
л

н
и

те
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с
ти

 

в
о

 в
с
е
х
 б

е
з 

и
с
к

л
ю

ч
е
н

и
я

 к
р

а
я

х
 и

 о
б

л
а
с
тя

х
 о

тк
р

ы
л

о
 в

о
зм

о
ж

н
о

с
ть

 д
л

я
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 в
 Р

о
с
с
и

и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
х
 с

о
о

б
щ

е
с
тв

 в
 

а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ти

в
н

о
-т

е
р

р
и

то
р

и
а
л

ь
н

ы
х
 

о
б

р
а
зо

в
а
н

и
я

х
. 

Г
у
б

е
р

н
а
то

р
ы

, 

за
и

н
те

р
е
с
о

в
а
н

н
ы

е
 в

 у
п

р
о

ч
е
н

и
и

 с
о

б
с
тв

е
н

н
ы

х
 п

о
зи

ц
и

й
 в

н
у
тр

и
 р

е
-

ги
о

н
о

в
 и

 в
 п

е
р

е
и

зб
р

а
н

и
и

 н
а
 н

о
в

ы
й

 с
р

о
к

, 
н

а
ч

а
л

и
 п

р
о

в
о

д
и

ть
 п

о
л

и
-

ти
к

у
 и

д
е
н

ти
ч

н
о

с
ти

 с
 ц

е
л

ь
ю

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 п
о

л
о

ж
и

те
л

ь
н

о
го

 о
б

р
а
за

 

с
в

о
е
й

 а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ц

и
и

 и
 е

е
 п

о
л

и
ти

к
и

 в
 г

л
а
за

х
 ж

и
те

л
е
й

 с
у
б

ъ
е
к

то
в

 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
Н

е
к

о
то

р
ы

е
 г

л
а
в

ы
 а

д
м

и
н

и
с
тр

а
ц

и
й

 д
о

с
ти

гл
и

 о
п

р
е
д

е
л

е
н

-

н
ы

х
 у

с
п

е
х
о

в
 в

 д
е
л

е
 к

о
н

с
тр

у
и

р
о

в
а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
х

 

с
о

о
б

щ
е
с
тв

, 
д

р
у
ги

е
, 

н
а
п

р
о

ти
в

, 
н

е
 с

м
о

гл
и

 с
ф

о
р

м
у
л

и
р

о
в

а
ть

 ч
е
тк

о
й

 и
 

п
р

и
в

л
е
к

а
те

л
ь
н

о
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

. 
О

ч
е
н

ь
 н

е
р

а
в

н
о

м
е
р

н
ы

й
 п

р
о

-

2
1

 
П

о 
К

он
ст

ит
уц

ии
 в

 С
ов

ет
 Ф

ед
ер

ац
ии

 «
вх

од
ят

 п
о 

дв
а 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

я 
от

 к
аж

до
го

 с
уб

ъ-
ек

та
 Р

Ф
: п

о 
од

но
м

у 
от

 п
ре

дс
та

ви
те

ль
но

го
 и

 и
сп

ол
ни

те
ль

но
го

 о
рг

ан
ов

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 в
ла

-
ст

и»
 (

С
т.

 9
5.

 п
. 

2)
. 

Э
та

 ф
ор

м
ул

а 
не

 б
ы

ла
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
а 

на
 п

ер
вы

х 
уч

ре
ди

те
ль

ны
х 

вы
бо

ра
х 

в 
ве

рх
ню

ю
 п

ал
ат

у 
ро

сс
ий

ск
ог

о 
па

рл
ам

ен
та

, 
та

к 
ка

к 
он

и 
со

ст
оя

ли
сь

 о
дн

ов
ре

м
ен

но
 с

 р
еф

е-
ре

нд
ум

ом
 п

о 
пр

ин
ят

ию
 К

он
ст

ит
уц

ии
. 

В
 1

99
5 

г. 
по

ср
ед

ст
ов

м
 п

ри
ня

ти
я 

за
ко

на
 «

О
 п

ор
яд

ке
 

ф
ор

м
ир

ов
ан

ия
 С

ов
ет

а 
Ф

ед
ер

ац
ии

» 
бы

л 
ус

та
но

вл
ен

 п
ор

яд
ок

 ф
ор

м
ир

ов
ан

ия
 д

еп
ут

ат
ск

ог
о 

ко
рп

ус
а 

ве
рх

не
й 

па
ла

ты
: 

в 
С

ов
ет

 Ф
ед

ер
ац

ии
 с

та
ли

 в
хо

ди
ть

 п
о 

до
лж

но
ст

и 
гл

ав
ы

 з
ак

он
од

а-
те

ль
ны

х 
и 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ы
х 

ре
ги

он
ал

ьн
ы

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

.
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ы
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

ц
е
с
с
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
х
 с

о
о

б
щ

е
с
тв

 в
 п

о
с
т-

с
о

в
е
тс

к
о

й
 Р

о
с
с
и

и
, 

те
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

б
ы

л
 в

о
с
п

р
и

н
я

т 
р

я
д

о
м

 а
н

а
л

и
ти

к
о

в
 

к
а
к

 у
гр

о
за

 е
щ

е
 б

о
л

ь
ш

е
й

 д
е
зи

н
те

гр
а
ц

и
и

 с
тр

а
н

ы
, 

о
 ч

е
м

 б
о

л
е
е
 п

о
д

р
о

б
-

н
о

 п
о

й
д

е
т 

р
е
ч

ь
 в

 т
р

е
ть

е
й

 г
л

а
в

е
. 
П

о
м

и
м

о
 э

то
го

 п
р

я
м

о
е
 и

зб
р

а
н

и
е
 г

л
а
в

 

с
у
б

ъ
е
к

то
в

 Р
Ф

 с
п

о
с
о

б
с
тв

о
в

а
л

о
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а
н

и
ю

 р
а
зл

и
ч

н
ы

х
 п

о
л

и
ти

-

ч
е
с
к

и
х
 р

е
ж

и
м

о
в

. 
О

д
н

а
к

о
 д

е
й

с
тв

и
те

л
ь
н

о
й

 п
р

и
ч

и
н

о
й

 ф
р

а
гм

е
н

та
ц

и
и

 

п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

о
го

 п
р

о
с
тр

а
н

с
тв

а
 Р

о
с
с
и

и
 н

а
 т

о
т 

м
о

м
е
н

т 
я

в
л

я
л

и
с
ь
 н

е
 р

е
-

ги
о

н
а
л

ь
н

ы
е
 п

о
л

и
ти

к
и

 и
д

е
н

ти
ч

н
о

с
ти

 и
 р

а
зл

и
ч

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 п

о
-

л
и

ти
ч

е
с
к

и
х
 р

е
ж

и
м

о
в

, 
а
 п

р
о

д
о

л
ж

а
в

ш
а
я

 с
о

х
р

а
н

я
ть

с
я

 а
с
и

м
м

е
тр

и
я

.

У
с

и
л

е
н

и
е
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 
е
д

и
н

и
ц

 
в

 
о

ч
е
-

р
е
д

н
о

й
 р

а
з 

в
ы

зв
а

л
о

 н
е
д

о
в

о
л

ь
с

т
в

о
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

. 
Н

а
 с

о
с

т
о

-

я
в

ш
и

х
с

я
 в

 ф
е
в

р
а

л
е
 1

9
9

8
 г

. 
п

а
р

л
а

м
е
н

т
с

к
и

х
 с

л
у

ш
а

н
и

я
х

 «
Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 

в
 с

о
с

т
а

в
е
 Р

Ф
: 

п
р

а
в

о
в

о
й

 с
т
а

т
у
с

 и
 п

е
р

с
п

е
к

т
и

в
ы

 р
а

зв
и

т
и

я
»
 о

д
н

о
й

 

и
з 

ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 т
е
м

 д
л

я
 о

б
с

у
ж

д
е
н

и
я

 с
т
а

л
о

 р
а

в
е
н

с
т
в

о
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
. 

В
 ц

е
л

о
м

, 
м

н
е
н

и
я

 у
ч

а
с

т
н

и
к

о
в

 с
л

у
ш

а
н

и
й

 о
т
р

а
ж

а
л

и
 к

а
р

т
и

н
у

 с
у

щ
е
-

с
т
в

о
в

а
в

ш
е
го

 н
а

 т
о

т
 м

о
м

е
н

т
 п

р
о

т
и

в
о

с
т
о

я
н

и
я

 м
е
ж

д
у

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 

и
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
м

и
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
м

и
. 

Т
а

к
, 

за
-

м
е
с

т
и

т
е
л

ь
 п

р
е
д

с
е
д

а
т
е
л

я
 К

о
м

и
т
е
т
а

 Г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 Д

у
м

ы
 п

о
 д

е
л

а
м

 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
с

т
е
й

 Р
. 

С
у

л
т
а

н
о

в
 «

в
ы

с
т
у

п
и

л
 п

р
о

т
и

в
 “

и
с

к
ус

с
т
в

е
н

н
о

го
 

в
ы

р
а

в
н

и
в

а
н

и
я

”
 п

р
а

в
о

в
о

го
 с

т
а

т
ус

а
 в

с
е
х

 ч
а

с
т
е
й

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
о

т
с

т
а

и
-

в
а

я
 о

с
о

б
ы

е
 п

р
а

в
а

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

 к
а

к
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 

о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

»
 (

З
о

р
и

н
, 

А
м

а
н

ж
о

л
о

в
а

, 
К

у
л

е
ш

о
в

 1
9

9
9

: 
3

3
3

).
 А

 п
р

е
д

с
е
-

д
а

т
е
л

ь
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

го
 с

у
д

а
 Б

а
ш

к
о

р
т
о

с
т
а

н
а

 з
а

я
в

и
л

, 
ч

т
о

 «
т
е
о

р
и

я
 

р
а

в
е
н

с
т
в

а
 с

т
а

т
ус

о
в

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 о
б

ъ
е
к

т
и

в
н

о
 н

а
п

р
а

в
л

е
н

а
 

п
р

о
т
и

в
 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

»
. 

Н
а

п
р

о
т
и

в
, 

п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 
к

р
а

е
в

 
и

 
о

б
л

а
с

т
е
й

 

п
о

д
д

е
р

ж
и

в
а

л
и

 и
д

е
ю

 «
у

к
р

е
п

л
е
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 п
у

т
е
м

 у
р

а
в

н
и

в
а

н
и

я
 

п
р

а
в

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
»
 и

 «
п

р
о

т
е
с

т
о

в
а

л
и

 п
р

о
т
и

в
 т

о
го

 в
а

р
и

а
н

т
а

 а
с

и
м

м
е
-

т
р

и
и

, 
к

о
т
о

р
ы

й
 
о

б
о

р
а

ч
и

в
а

л
с

я
 
н

е
р

а
в

е
н

с
т
в

о
м

 
в

 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

м
 
и

 

ф
и

н
а

н
с

о
в

о
м

 о
т
н

о
ш

е
н

и
я

х
»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

3
3

5
).

О
с

т
р

у
ю

 д
и

с
к

ус
с

и
ю

 н
а

 д
а

н
н

ы
х

 с
л

у
ш

а
н

и
я

х
 в

ы
зв

а
л

 и
 в

о
п

р
о

с
 о

 

п
р

и
в

е
д

е
н

и
и

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 
за

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

а
 

в
 

с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

и
е
 

с
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

. 
П

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 н
а

с
т
а

и
в

а
л

и
 н

а
 т

о
м

, 
ч

т
о

 

н
е
с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
х

 о
с

н
о

в
н

ы
х

 з
а

к
о

н
о

в
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 

К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 а

б
с

о
л

ю
т
н

о
 о

п
р

а
в

д
а

н
о

. 
С

 и
х

 т
о

ч
к

и
 з

р
е
н

и
я

, 
за

к
о

н
о

д
а

-

т
е
л

ь
н

ы
е
 а

к
т
ы

 э
т
и

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 Р

Ф
 п

о
зв

о
л

я
ю

т
 и

с
п

р
а

в
и

т
ь

 «
н

е
с

о
в

е
р

-

ш
е
н

с
т
в

о
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
»
, 

и
 п

о
э

т
о

м
у

 «
к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

е
 

м
н

о
го

о
б

р
а

зи
е
»
 т

о
л

ь
к

о
 о

б
о

га
щ

а
е
т
 р

о
с

с
и

й
с

к
у

ю
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

с
т
ь

 

(т
а

м
 

ж
е
: 

3
3

3
-3

3
4

).
 

С
в

о
е
о

б
р

а
зн

у
ю

 
л

е
ги

т
и

м
н

о
с

т
ь

 
т
а

к
о

й
 

п
о

зи
ц

и
и

 

п
р

и
д

а
в

а
л

о
 т

о
, 

ч
т
о

 в
 р

я
д

е
 с

л
у

ч
а

е
в

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
е
 о

с
н

о
в

н
ы

е
 з

а
-

к
о

н
ы

 б
ы

л
и

 п
р

и
н

я
т
ы

 д
о

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
. 

П
о

э
т
о

м
у

 д
а

ж
е
 

т
е
 у

ч
а

с
т
н

и
к

и
 с

л
у

ш
а

н
и

й
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 с

ч
и

т
а

л
и

, 
ч

т
о

 н
е
с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
 з

а
-

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

 н
а

р
у

ш
а

е
т
 ф

у
н

к
ц

и
о

н
и

р
о

в
а

н
и

е
 в

с
е
го

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

а
, 

н
е
 

в
е
р

и
л

и
 в

 с
п

о
с

о
б

н
о

с
т
ь

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 з

а
с

т
а

в
и

т
ь

 р
е
с

п
у

б
л

и
-

к
и

 в
н

е
с

т
и

 и
зм

е
н

е
н

и
я

 в
 с

в
о

и
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
. 

В
ы

х
о

д
о

м
 и

з 
д

а
н

н
о

й
 

с
и

т
у

а
ц

и
и

 
и

м
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
л

о
с

ь
 

д
о

с
т
и

ж
е
н

и
е
 

д
о

го
в

о
р

е
н

н
о

с
т
е
й

, 
н

а
 

о
с

н
о

в
а

н
и

и
 к

о
т
о

р
ы

х
 и

зм
е
н

е
н

и
я

 в
н

о
с

я
т
с

я
 к

а
к

 в
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

у
ю

 К
о

н
-

с
т
и

т
у

ц
и

ю
, 

т
а

к
 и

 в
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

и
е
 о

с
н

о
в

н
ы

е
 з

а
к

о
н

ы
. 

Э
т
а

 и
д

е
я

 

к
о

м
п

р
о

м
и

с
с

а
 с

о
д

е
р

ж
а

л
а

с
ь

 в
 у

ж
е
 у

п
о

м
и

н
а

в
ш

е
м

с
я

 в
ы

с
к

а
зы

в
а

н
и

и
 

п
р

е
д

с
е
д

а
т
е
л

я
 К

о
м

и
т
е
т
а

 Г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 Д

у
м

ы
 п

о
 д

е
л

а
м

 н
а

ц
и

о
-

н
а

л
ь

н
о

с
т
е
й

 В
. 

З
о

р
и

н
а

: 
«
п

р
и

в
е
д

е
н

и
е
 м

е
с

т
н

о
го

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

а
 в

 

с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

и
е
 с

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

е
й

 Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 –
 э

т
о

 у
л

и
ц

а
 

с
 д

в
ус

т
о

р
о

н
н

и
м

 д
в

и
ж

е
н

и
е
м

»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

3
3

6
).

*
 *

 *
 

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

к
 н

а
ч

а
л

у
 1

9
9

9
 г

. 
те

р
р

и
то

р
и

а
л

ь
н

о
е 

п
р

о
с

тр
а

н
с

тв
о

 

Р
о

с
с

и
и

 
о

с
та

в
а

л
о

с
ь

 
с

и
л

ь
н

о
 
ф

р
а

гм
ен

ти
р

о
в

а
н

н
ы

м
. 

О
с

н
о

в
н

о
й

 
п

р
и

ч
и

-

н
о

й
 э

то
го

 я
в

л
я

л
о

с
ь

 н
е 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е 

р
ег

и
о

н
а

л
ь

н
ы

х
 п

о
л

и
ти

ч
ес

к
и

х
 

с
о

о
б

щ
ес

тв
 

и
 

р
а

зл
и

ч
н

ы
х

 
п

о
л

и
ти

ч
ес

к
и

х
 

р
еж

и
м

о
в

 
в

 
с

у
б

ъ
ек

та
х

 
Р

Ф
, 

а
 

н
еж

ел
а

н
и

е 
р

ес
п

у
б

л
и

к
 

и
м

ет
ь

 
р

а
в

н
ы

й
 

с
та

ту
с

 
с

 
а

д
м

и
н

и
с

тр
а

ти
в

н
о

-

те
р

р
и

то
р

и
а

л
ь

н
ы

м
и

 
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
м

и
. 

Ф
ед

ер
а

л
ь

н
ы

й
 

ц
ен

тр
 

в
 

с
в

о
и

х
 

в
за

и
м

о
о

тн
о

ш
ен

и
я

х
 с

 с
у

б
ъ

ек
та

м
и

 Р
Ф

 п
р

еи
м

у
щ

ес
тв

ен
н

о
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

л
 

п
р

а
к

ти
к

у
 у

с
та

н
о

в
л

ен
и

я
 б

и
л

а
те

р
а

л
ь

н
ы

х
 с

в
я

зе
й

, 
о

д
н

и
м

 и
з 

д
ей

с
тв

ен
н

ы
х

 

м
ех

а
н

и
зм

о
в

 к
о

то
р

о
й

 я
в

л
я

л
и

с
ь

 д
в

ус
то

р
о

н
н

и
е 

д
о

го
в

о
р

ы
. 

П
о

п
ы

тк
а

 з
а

-

д
а

ть
 «

с
в

ер
х

у
» 

л
о

ги
к

у
 м

еж
р

ег
и

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
н

те
гр

а
ц

и
и

 п
о

с
р

ед
с

тв
о

м
 в

в
е-

д
ен

и
я

 с
и

с
те

м
ы

 ф
ед

ер
а

л
ь

н
ы

х
 о

к
р

у
го

в
 т

а
к

ж
е 

н
е 

у
в

ен
ч

а
л

а
с

ь
 у

с
п

ех
о

м
.

1.
 5

. О
т у

ни
фи

ка
ци

и 
к с

та
но

вл
ен

ию
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
ве

рт
ик

ал
и

Н
а

ч
и

н
а

я
 с

 1
9

9
9

 г
. 

в
 к

у
р

с
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 н
а

м
е
т
и

л
а

с
ь

 

т
е
н

д
е
н

ц
и

я
 к

 у
с

т
а

н
о

в
л

е
н

и
ю

 е
д

и
н

ы
х

 п
р

а
в

и
л

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

 м
е
ж

д
у

 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
е
й

 и
 е

е
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

м
и

. 
П

р
о

в
о

д
и

м
а

я
 у

н
и

ф
и

к
а

ц
и

я
 з

а
к

л
ю

ч
а

-

л
а

с
ь

 в
 о

т
к

а
зе

 к
а

к
 о

т
 п

р
и

зн
а

н
и

я
 з

а
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
м

и
 п

р
а

в
а

 н
а

 о
с

о
б

ы
е
 

п
р

и
в

и
л

е
ги

и
, 

т
а

к
 и

 о
т
 «

п
е
р

с
о

н
и

ф
и

к
а

ц
и

и
»
 о

т
н

о
ш

е
н

и
й

 «
ц

е
н

т
р

 –
 р

е
-

ги
о

н
»
. 

Е
с

л
и

 р
а

н
ь

ш
е
 р

я
д

у
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 Р

Ф
 у

д
а

л
о

с
ь

 у
с

т
а

н
о

в
и

т
ь

 о
с

о
б

ы
е
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

о
т
н

о
ш

е
н

и
я

 с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
ь

ю
 п

о
с

р
е
д

с
т
в

о
м

 ф
о

р
м

а
л

ь
н

ы
х

 д
о

-

го
в

о
р

о
в

, 
п

е
р

е
с

м
а

т
р

и
в

а
ю

щ
и

х
 с

т
а

т
ь

и
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

и
, 

и
 н

е
ф

о
р

м
а

л
ь

-

н
ы

х
 д

о
го

в
о

р
е
н

н
о

с
т
е
й

, 
т
о

 т
е
п

е
р

ь
 ц

е
н

т
р

 и
зб

р
а

л
 с

т
р

а
т
е
ги

ю
 р

а
в

н
о

у
-

д
а

л
е
н

н
о

с
т
и

 о
т
 в

с
е
х

 р
е
ги

о
н

о
в

. 
В

 э
т
о

т
 ж

е
 п

е
р

и
о

д
 б

ы
л

а
 п

р
е
д

п
р

и
н

я
т
а

 

о
ч

е
р

е
д

н
а

я
 п

о
п

ы
т
к

а
 с

и
л

о
в

о
го

 р
е
ш

е
н

и
я

 «
п

р
о

б
л

е
м

ы
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
-

н
о

й
 ц

е
л

о
с

т
н

о
с

т
и

»
 с

т
р

а
н

ы
 –

 н
а

ч
а

л
о

 в
т
о

р
о

й
 ч

е
ч

е
н

с
к

о
й

 к
а

м
п

а
н

и
и

.

В
 и

ю
н

е
 1

9
9

9
 г

. 
б

ы
л

 п
р

и
н

я
т
 з

а
к

о
н

 «
О

 п
р

и
н

ц
и

п
а

х
 и

 п
о

р
я

д
к

е
 р

а
з-

гр
а

н
и

ч
е
н

и
я

 
п

р
е
д

м
е
т
о

в
 
в

е
д

е
н

и
я

 
и

 
п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
 
м

е
ж

д
у

 
о

р
га

н
а

м
и

 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

й
 в

л
а

с
т
и

 Р
Ф

 и
 о

р
га

н
а

м
и

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 в

л
а

с
т
и

 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
»
. 

Д
а

н
н

ы
й

 н
о

р
м

а
т
и

в
н

ы
й

 а
к

т
 з

а
к

р
е
п

и
л

 р
а

в
н

о
п

р
а

в
и

е
 

в
с

е
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 в

о
 в

за
и

м
о

о
т
н

о
ш

е
н

и
и

 с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 п
р

и
 

р
а

зг
р

а
н

и
ч

е
н

и
и

 п
р

е
д

м
е
т
о

в
 в

е
д

е
н

и
я

 и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 

п
р

и
 п

о
д

го
т
о

в
к

е
 и

 з
а

к
л

ю
ч

е
н

и
и

 д
о

го
в

о
р

о
в

 (
С

т.
 5

).
 З

а
к

о
н

 т
а

к
ж

е
 з

а
-

п
р

е
т
и

л
 «

п
е
р

е
д

а
в

а
т
ь

, 
и

с
к

л
ю

ч
а

т
ь

 и
л

и
 и

н
ы

м
 о

б
р

а
зо

м
 п

е
р

е
р

а
с

п
р

е
д

е
-

л
я

т
ь

»
 у

с
т
а

н
о

в
л

е
н

н
ы

е
 К

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

е
й

 п
р

е
д

м
е
т
ы

 в
е
д

е
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
-

н
о

го
 ц

е
н

т
р

а
 и

 п
р

е
д

м
е
т
ы

 с
о

в
м

е
с

т
н

о
го

 в
е
д

е
н

и
я

 (
С

т.
 3

. 
п

. 
1

).
 В

 с
в

я
-

зи
 с

 э
т
и

м
 з

а
к

л
ю

ч
е
н

н
ы

е
 в

 п
е
р

и
о

д
 с

 1
9

9
4

 п
о

 1
9

9
8

 г
г.

 д
в

ус
т
о

р
о

н
н

и
е
 

д
о

го
в

о
р

ы
 п

о
д

л
е
ж

а
л

и
 в

 т
е
ч

е
н

и
е
 т

р
е
х

 л
е
т
 с

 м
о

м
е
н

т
а

 п
р

и
н

я
т
и

я
 з

а
-

к
о

н
а

 п
р

и
в

е
д

е
н

и
ю

 в
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
 с

 к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
ы

м
и

 н
о

р
м

а
м

и
 

(С
т.

 3
2

. 
п

. 
2

).
 П

о
 с

у
т
и

 э
т
о

 о
зн

а
ч

а
л

о
, 

ч
т
о

 в
 и

ю
н

е
 2

0
0

2
 г

. 
п

е
р

е
с

т
а

в
а

л
и

 

д
е
й

с
т
в

о
в

а
т
ь

 в
с

е
 п

р
и

в
и

л
е
ги

и
, 

п
о

л
у

ч
е
н

н
ы

е
 н

е
к

о
т
о

р
ы

м
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 

в
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
 р

е
а

л
и

за
ц

и
и

 д
о

го
в

о
р

н
о

й
 п

р
а

к
т
и

к
и

.

В
 1

9
9

9
 г

. 
б

ы
л

 п
р

и
н

я
т
 и

 з
а

к
о

н
 «

О
б

 о
б

щ
и

х
 п

р
и

н
ц

и
п

а
х

 о
р

га
н

и
за

-

ц
и

и
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

ы
х

 (
п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

ь
н

ы
х

) 
и

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
х

 о
р

-

га
н

о
в

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 в

л
а

с
т
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

»
. 

О
н

 н
о

р
м

а
т
и

в
н

о
 з

а
к

р
е
п

л
я

л
 в

с
е
н

а
р

о
д

н
о

е
 и

зб
р

а
н

и
е
 г

л
а

в
 р

е
ги

о
н

о
в

2
2
, 

у
н

и
ф

и
ц

и
р

о
в

а
л

 с
и

с
т
е
м

у
 о

р
га

н
о

в
 в

л
а

с
т
и

, 
а

 т
а

к
ж

е
 у

с
т
а

н
о

в
и

л
 о

т
в

е
т
-

с
т
в

е
н

н
о

с
т
ь

 о
б

е
и

х
 в

е
т
в

е
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 з
а

 и
гн

о
р

и
р

о
в

а
н

и
е
 

р
е
ш

е
н

и
й

 с
у

д
а

 о
 п

р
о

т
и

в
о

р
е
ч

и
и

 п
р

и
н

я
т
ы

х
 и

м
и

 н
о

р
м

а
т
и

в
н

ы
х

 а
к

т
о

в
 

2
2

 
 Д

о 
пр

ин
ят

ия
 э

то
го

 з
ак

он
а 

в 
ря

де
 р

ес
пу

бл
ик

 г
ла

вы
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

 и
зб

ир
ал

ис
ь 

не
 н

ап
ря

м
ую

 н
ас

ел
ен

ие
м

, 
а 

сп
ец

иа
ль

но
 с

оз
ы

ва
ем

ы
м

 с
об

ра
ни

ем
 и

зб
ир

ат
ел

ей
. 

П
ос

ле
 в

ст
у-

пл
ен

ия
 в

 с
ил

у 
эт

ог
о 

за
ко

на
 т

ол
ьк

о 
в 

Д
аг

ес
та

не
 в

 с
ил

у 
эт

ни
че

ск
ог

о 
м

но
го

об
ра

зи
я 

ре
сп

уб
ли

ки
 

до
лг

ое
 в

ре
м

я 
со

хр
ан

ял
ся

 н
еп

ря
м

ой
 п

ор
яд

ок
 и

зб
ра

ни
я 

гл
ав

ы
 р

ег
ио

на
. 

Гл
ав

ой
 р

ес
пу

бл
ик

и 
яв

ля
лс

я 
пр

ед
се

да
те

ль
 Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

С
ов

ет
а 

– 
ко

лл
ег

иа
ль

но
го

 о
рг

ан
а 

из
 п

ре
дс

та
ви

те
ле

й 
14

 к
ор

ен
ны

х 
на

ци
он

ал
ьн

ос
те

й,
 и

зб
ир

ае
м

ог
о 

К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

м
 С

об
ра

ни
ем

 р
ег

ио
на

. О
дн

а-
ко

 в
 2

00
3 

г. 
бы

л 
пр

ин
ят

 н
ов

ы
й 

О
сн

ов
но

й 
За

ко
н 

ре
сп

уб
ли

ки
, к

от
ор

ы
й 

вв
ел

 п
ос

т 
пр

ез
ид

ен
та

 
Д

аг
ес

та
на

. 
П

ер
вы

е 
вы

бо
ры

 п
ре

зи
де

нт
а 

по
 н

ов
ой

 К
он

ст
ит

уц
ии

 с
ос

то
ял

ис
ь 

в 
20

06
 г

. 
по

сл
е 

пр
ек

ра
щ

ен
ия

 п
ол

но
м

оч
ий

 Г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ог

о 
С

ов
ет

а,
 и

зб
ра

нн
ог

о 
до

 п
ри

ня
ти

я 
О

сн
ов

но
го

 
Зз

ак
он

а.

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
с

т
в

у.
 В

 э
т
о

й
 п

е
р

в
о

й
 в

е
р

с
и

и
 з

а
к

о
н

а
2

3
 

гл
а

в
а

 р
е
ги

о
н

а
 м

о
г 

р
а

с
п

ус
т
и

т
ь

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
 в

 с
л

у
ч

а
е
, 

е
с

л
и

 п
о

с
л

е
д

н
и

й
 

в
 т

е
ч

е
н

и
е
 ш

е
с

т
и

 м
е
с

я
ц

е
в

 н
е
 у

с
т
р

а
н

и
л

 у
с

т
а

н
о

в
л

е
н

н
ы

е
 с

у
д

о
м

 п
р

о
-

т
и

в
о

р
е
ч

и
я

, 
с

о
д

е
р

ж
а

щ
и

е
с

я
 в

 п
р

и
н

я
т
ы

х
 з

а
к

о
н

а
х

. 
В

 с
в

о
ю

 о
ч

е
р

е
д

ь
, 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
 м

о
г 

о
т
р

е
ш

и
т
ь

 о
т
 д

о
л

ж
н

о
с

т
и

 г
л

а
в

у
 р

е
ги

о
н

а
, 

е
с

л
и

 т
о

т
 н

е
 

ус
т
р

а
н

и
л

 в
 т

е
ч

е
н

и
е
 м

е
с

я
ц

а
 п

р
о

т
и

в
о

р
е
ч

и
я

, 
о

б
н

а
р

у
ж

е
н

н
ы

е
 в

 и
зд

а
н

-

н
ы

х
 и

м
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

ы
х

 а
к

т
а

х
.

Э
т
и

 м
е
р

ы
, 

с
 о

д
н

о
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
с

в
и

д
е
т
е
л

ь
с

т
в

о
в

а
л

и
 о

 с
т
р

е
м

л
е
н

и
и

 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 у

н
и

ф
и

ц
и

р
о

в
а

т
ь

 п
р

а
в

о
в

о
е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

о
 н

а
 

в
с

е
й

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 Р

о
с

с
и

и
. 

С
 д

р
у

го
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
п

р
е
д

о
с

т
а

в
л

е
н

и
е
 с

у
б

ъ
-

е
к

т
а

м
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 п
р

а
в

а
 с

а
м

о
с

т
о

я
т
е
л

ь
н

о
 к

о
н

т
р

о
л

и
р

о
в

а
т
ь

 и
с

п
о

л
н

е
-

н
и

е
 р

е
ш

е
н

и
й

 с
у

д
а

 я
в

л
я

л
о

с
ь

 м
а

л
о

э
ф

ф
е
к

т
и

в
н

ы
м

, 
т
а

к
 к

а
к

 о
б

е
 в

е
т
в

и
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 б
ы

л
и

 з
а

и
н

т
е
р

е
с

о
в

а
н

ы
 в

 с
о

х
р

а
н

е
н

и
и

 и
 п

о
л

у
-

ч
е
н

и
и

 д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
х

 п
р

и
в

и
л

е
ги

й
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 п
о

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 

н
а

р
у

ш
е
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

а
.

К
а

р
д

и
н

а
л

ь
н

ы
е
 

и
зм

е
н

е
н

и
я

 
в

 
к

у
р

с
е
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 
п

о
л

и
т
и

к
и

 

п
р

о
и

зо
ш

л
и

 в
 2

0
0

0
 г

.,
 п

о
с

л
е
 п

р
и

х
о

д
а

 к
 в

л
а

с
т
и

 В
. 

П
у

т
и

н
а

. 
О

с
н

о
в

-

н
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 н
а

ч
а

т
ы

х
 п

р
е
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

й
 я

в
л

я
л

о
с

ь
 с

о
зд

а
н

и
е
 е

д
и

н
о

го
 

п
р

а
в

о
в

о
го

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

а
, 

с
в

о
д

я
щ

е
е
с

я
 к

 п
р

и
в

е
д

е
н

и
ю

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
-

го
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
с

т
в

а
 в

 с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

и
е
 с

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

. 
Е

с
л

и
 е

щ
е
 з

а
 

д
в

а
 г

о
д

а
 д

о
 э

т
о

го
 н

а
и

б
о

л
е
е
 п

р
и

е
м

л
е
м

ы
м

 в
и

д
е
л

о
с

ь
 д

в
ус

т
о

р
о

н
н

е
е
 

и
зм

е
н

е
н

и
е
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

ы
х

 а
к

т
о

в
, 

т
о

 т
е
п

е
р

ь
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 с
т
а

л
 

н
а

с
т
а

и
в

а
т
ь

 н
а

 и
зм

е
н

е
н

и
и

 и
с

к
л

ю
ч

и
т
е
л

ь
н

о
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 з
а

к
о

н
о

-

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

а
. 

С
 э

т
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 в
 м

а
е
 2

0
0

0
 г

. 
б

ы
л

 р
е
о

р
га

н
и

зо
в

а
н

 и
н

с
т
и

-

т
у

т
 

п
о

л
н

о
м

о
ч

н
о

го
 

п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
 

п
р

е
зи

д
е
н

т
а

. 
К

о
л

и
ч

е
с

т
в

о
 

п
о

л
-

п
р

е
д

о
в

 с
о

к
р

а
т
и

л
о

с
ь

 д
о

 с
е
м

и
 ч

е
л

о
в

е
к

, 
п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
ю

щ
и

х
 и

н
т
е
р

е
с

ы
 

гл
а

в
ы

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

а
 н

е
 в

 р
е
ги

о
н

а
х

, 
а

 в
 с

п
е
ц

и
а

л
ь

н
о

 о
б

р
а

зо
в

а
н

н
ы

х
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

га
х

. 
В

 о
к

р
у

га
 в

о
ш

л
и

 в
с

е
 б

е
з 

и
с

к
л

ю
ч

е
н

и
я

 с
у

б
ъ

-

е
к

т
ы

 Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
ч

т
о

 п
о

зв
о

л
и

л
о

 у
с

и
л

и
т
ь

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
е
 

в
л

и
я

н
и

е
 в

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
х

. 
Д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

 п
о

л
п

р
е
д

о
в

 в
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
и

 

с
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

ы
м

и
 д

о
к

у
м

е
н

т
а

м
и

 м
о

ж
н

о
 у

с
л

о
в

н
о

 р
а

зд
е
л

и
т
ь

 н
а

 т
р

и
 

с
о

с
т
а

в
л

я
ю

щ
и

х
: 

(1
) 

п
р

и
в

е
д

е
н

и
е
 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 
за

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

а
 

в
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
; 

(2
) 

к
о

о
р

д
и

н
а

ц
и

я
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 ф
е
-

д
е
р

а
л

ь
н

ы
х

 с
л

у
ж

б
; 

(3
) 

к
о

н
т
р

о
л

ь
 з

а
 и

с
п

о
л

н
е
н

и
е
м

 о
р

га
н

а
м

и
 в

л
а

с
т
и

 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 р

е
ш

е
н

и
й

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
.

2
3

 
В

 п
ер

ио
д 

с 
20

01
 п

о 
20

04
 г

г. 
в 

да
нн

ы
й 

за
ко

н 
вн

ос
ил

ис
ь 

су
щ

ес
тв

ен
ны

е 
по

пр
ав

ки
, 

о 
са

м
ы

х 
ва

ж
ны

х 
из

 н
их

 р
еч

ь 
по

йд
ет

 д
ал

ее
.
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49
Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

П
е
р

в
а

я
 з

а
д

а
ч

а
, 

п
о

с
т
а

в
л

е
н

н
а

я
 п

е
р

е
д

 п
о

л
п

р
е
д

а
м

и
, 

с
у

д
я

 п
о

 о
ц

е
н

-

к
а

м
 п

р
е
зи

д
е
н

т
а

, 
ус

п
е
ш

н
о

 р
е
а

л
и

зо
в

ы
в

а
л

а
с

ь
 у

ж
е
 с

 п
е
р

в
ы

х
 м

е
с

я
ц

е
в

 

р
а

б
о

т
ы

 р
е
о

р
га

н
и

зо
в

а
н

н
о

го
 и

н
с

т
и

т
у

т
а

. 
В

 с
в

о
е
м

 е
ж

е
го

д
н

о
м

 П
о

с
л

а
-

н
и

и
 Ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 С

о
б

р
а

н
и

ю
 в

 а
п

р
е
л

е
 2

0
0

1
 г

. 
В

. 
П

у
т
и

н
 о

т
м

е
т
и

л
, 

ч
т
о

 «
б

о
л

е
е
 т

р
е
х

 с
 п

о
л

о
в

и
н

о
й

 т
ы

с
я

ч
 н

о
р

м
а

т
и

в
н

ы
х

 а
к

т
о

в
, 

п
р

и
н

я
т
ы

х
 

с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 
ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
н

е
 

с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

о
в

а
л

и
 

К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 

Р
о

с
-

с
и

и
 и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 з
а

к
о

н
а

м
, 

ч
е
т
ы

р
е
 п

я
т
ы

х
 и

з 
н

и
х

 –
 п

р
и

в
е
д

е
н

ы
 

в
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
»
. 

О
с

о
б

ы
х

 с
л

о
ж

н
о

с
т
е
й

 у
 п

о
л

п
р

е
д

о
в

 н
е
 в

о
зн

и
к

л
о

 и
 

с
 к

о
о

р
д

и
н

а
ц

и
е
й

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 с
л

у
ж

б
, 

н
а

х
о

д
я

щ
и

х
с

я
 

в
 п

о
д

ч
и

н
е
н

и
и

 п
р

е
зи

д
е
н

т
а

 и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 м
и

н
и

с
т
е
р

с
т
в

. 
Н

а
и

б
о

л
е
е
 

п
р

о
б

л
е
м

а
т
и

ч
н

ы
м

 о
к

а
за

л
о

с
ь

 о
с

у
щ

е
с

т
в

л
е
н

и
е
 к

о
н

т
р

о
л

я
 з

а
 и

с
п

о
л

н
е
-

н
и

е
м

 р
е
ш

е
н

и
й

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 э
т
о

 

в
ы

зв
а

л
о

 н
е
д

о
в

о
л

ь
с

т
в

о
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 э
л

и
т,

 р
а

с
с

м
а

т
р

и
в

а
ю

щ
и

х
 д

а
н

-

н
у

ю
 с

ф
е
р

у
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 п
о

л
п

р
е
д

о
в

 к
а

к
 у

щ
е
м

л
е
н

и
е
 п

р
а

в
 с

у
б

ъ
е
к

-

т
о

в
. Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

р
га

н
ы

 в
л

а
с

т
и

 п
ы

т
а

л
и

с
ь

 в
с

е
м

и
 с

п
о

-

с
о

б
а

м
и

 в
ы

н
у

д
и

т
ь

 р
е
ги

о
н

ы
 и

с
п

о
л

н
я

т
ь

 п
р

и
н

и
м

а
е
м

ы
е
 в

 ц
е
н

т
р

е
 р

е
-

ш
е
н

и
я

. 
С

 э
т
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 в
 и

ю
л

е
 2

0
0

0
 г

. 
б

ы
л

 п
р

и
н

я
т
 з

а
к

о
н

, 
в

н
о

с
я

щ
и

й
 

п
о

п
р

а
в

к
и

 в
 у

с
т
а

н
о

в
л

е
н

н
ы

й
 з

а
 г

о
д

 д
о

 э
т
о

го
 п

о
р

я
д

о
к

 о
р

га
н

и
за

ц
и

и
 

за
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

ы
х

 
и

 
и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

ы
х

 
о

р
га

н
о

в
 

в
л

а
с

т
и

 
с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 

Р
Ф

2
4
. 

Э
т
и

 
п

о
п

р
а

в
к

и
 

у
с

и
л

и
в

а
л

и
 

о
т
в

е
т
с

т
в

е
н

н
о

с
т
ь

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
о

в
 

и
 

р
у

к
о

в
о

д
и

т
е
л

е
й

 
а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
ц

и
й

 
за

 
п

р
и

н
я

т
и

е
 

за
-

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
н

ы
х

 а
к

т
о

в
, 

п
р

о
т
и

в
о

р
е
ч

а
щ

и
х

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 з

а
к

о
н

о
д

а
-

т
е
л

ь
с

т
в

у.
 Б

ы
л

и
 п

р
е
д

ус
м

о
т
р

е
н

ы
 п

р
о

ц
е
д

у
р

ы
 р

о
с

п
ус

к
а

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
о

в
 и

 о
т
р

е
ш

е
н

и
я

 о
т
 д

о
л

ж
н

о
с

т
и

 г
л

а
в

ы
 р

е
ги

о
н

а
 в

 с
л

у
ч

а
е
 

и
гн

о
р

и
р

о
в

а
н

и
я

 
и

м
и

 
п

р
е
д

у
п

р
е
ж

д
е
н

и
й

 
п

р
е
зи

д
е
н

т
а

 
о

 
н

е
с

о
о

т
в

е
т
-

с
т
в

и
и

 п
р

и
н

я
т
ы

х
 и

м
и

 н
о

р
м

а
т
и

в
н

ы
х

 а
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 з

а
к

о
н

о
-

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

у.
 Т

е
п

е
р

ь
 в

 с
л

у
ч

а
е
 н

е
и

с
п

о
л

н
е
н

и
я

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
м

и
 и

л
и

 

за
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

ы
м

и
 о

р
га

н
а

м
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 р

е
ш

е
н

и
й

 с
у

д
а

 п
р

е
зи

д
е
н

т
 

д
о

л
ж

е
н

 б
ы

л
 в

ы
н

е
с

т
и

 и
м

 п
р

е
д

у
п

р
е
ж

д
е
н

и
е
. 

В
 с

л
у

ч
а

е
 и

гн
о

р
и

р
о

в
а

-

н
и

я
 

и
м

и
 

в
ы

н
е
с

е
н

н
о

го
 

п
р

е
д

у
п

р
е
ж

д
е
н

и
я

 
Го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
а

я
 

Д
у

м
а

 

м
о

гл
а

 р
а

с
п

ус
т
и

т
ь

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
й

 п
а

р
л

а
м

е
н

т,
 а

 п
р

е
зи

д
е
н

т
 о

т
р

е
ш

и
т
ь

 

о
т
 

д
о

л
ж

н
о

с
т
и

 
гл

а
в

у
 

р
е
ги

о
н

а
. 

В
в

е
д

е
н

и
е
 

т
а

к
и

х
 

ж
е
с

т
к

и
х

 
с

а
н

к
ц

и
й

 

с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

о
 у

н
и

ф
и

к
а

ц
и

и
 п

р
а

в
о

в
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
, 

х
о

т
я

 в
 п

е
-

2
4

 
За

ко
н 

«О
 в

не
се

ни
и 

из
м

ен
ен

ий
 и

 д
оп

ол
не

ни
й 

в 
ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

за
ко

н 
“О

б 
об

щ
их

 п
ри

н-
ци

па
х 

ор
га

ни
за

ци
и 

за
ко

но
да

те
ль

ны
х 

(п
ре

дс
та

ви
те

ль
ны

х)
 и

 и
сп

ол
ни

те
ль

ны
х 

ор
га

но
в 

го
су

-
да

рс
тв

ен
но

й 
вл

ас
ти

 с
уб

ъе
кт

ов
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

”»
.

р
и

о
д

 с
 2

0
0

0
 п

о
 2

0
0

4
 г

г.
 н

и
 о

д
и

н
 и

з 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
а

р
л

а
м

е
н

т
о

в
 р

а
с

-

п
у

щ
е
н

 н
е
 б

ы
л

, 
и

 н
и

 о
д

и
н

 г
л

а
в

а
 р

е
ги

о
н

а
 н

е
 б

ы
л

 о
т
р

е
ш

е
н

 о
т
 с

в
о

е
й

 

д
о

л
ж

н
о

с
т
и

. 
П

р
и

н
я

т
ы

е
 п

о
п

р
а

в
к

и
 п

р
е
д

о
с

т
а

в
л

я
л

и
 в

о
зм

о
ж

н
о

с
т
и

 д
л

я
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 в
 Р

о
с

с
и

и
 к

а
к

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 (
п

р
е
зи

д
е
н

т
 –

 г
л

а
в

ы
 

р
е
ги

о
н

о
в

),
 т

а
к

 и
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

о
й

 (
Го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
а

я
 Д

у
м

а
 –

 р
е
-

ги
о

н
а

л
ь

н
ы

е
 п

а
р

л
а

м
е
н

т
ы

) 
в

л
а

с
т
н

ы
х

 в
е
р

т
и

к
а

л
е
й

. 
Т

о
, 

ч
т
о

, 
к

а
за

л
о

с
ь

, 

н
а

в
с

е
гд

а
 у

ш
л

о
 в

 п
р

о
ш

л
о

е
 в

 1
9

9
6

-1
9

9
7

 г
г.

, 
н

а
ч

а
л

о
 в

ы
с

т
р

а
и

в
а

т
ь

с
я

 з
а

-

н
о

в
о

.

Ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 о
б

е
зо

п
а

с
и

л
 с

е
б

я
 о

т
 в

о
зм

о
ж

н
ы

х
 п

о
п

ы
т
о

к
 с

о
 

с
т
о

р
о

н
ы

 р
е
ги

о
н

о
в

 п
р

е
п

я
т
с

т
в

о
в

а
т
ь

 п
р

и
н

я
т
и

ю
 н

е
в

ы
го

д
н

ы
х

 д
л

я
 н

и
х

 

р
е
ш

е
н

и
й

. 
С

 э
т
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 б
ы

л
 п

р
и

н
я

т
 н

о
в

ы
й

 з
а

к
о

н
 «

О
 п

о
р

я
д

к
е
 ф

о
р

-

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 С

о
в

е
т
а

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

»
, 

п
о

 к
о

т
о

р
о

м
у

 д
е
п

у
т
а

т
а

м
и

 в
е
р

х
н

е
й

 

п
а

л
а

т
ы

 
с

т
а

н
о

в
и

л
и

с
ь

 
в

ы
б

и
р

а
е
м

ы
е
 
п

а
р

л
а

м
е
н

т
а

м
и

 
и

 
н

а
зн

а
ч

а
е
м

ы
е
 

гл
а

в
а

м
и

 
а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
ц

и
й

 
п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
2

5
. 

Т
а

к
и

м
 
о

б
р

а
зо

м
, 

р
у

к
о

-

в
о

д
и

т
е
л

и
 и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

ы
х

 и
 з

а
к

о
н

о
д

а
т
е
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 в
л

а
с

т
и

, 
я

в
-

л
я

ю
щ

и
е
с

я
 к

л
ю

ч
е
в

ы
м

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 а
к

т
о

р
а

м
и

 р
е
ги

о
н

о
в

, 
о

к
а

за
-

л
и

с
ь

 о
т
с

т
р

а
н

е
н

н
ы

м
и

 о
т
 п

р
о

ц
е
с

с
а

 п
р

и
н

я
т
и

я
 в

а
ж

н
ы

х
 р

е
ш

е
н

и
й

 н
а

 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

 у
р

о
в

н
е
. 

Н
а

 и
х

 м
е
с

т
о

 п
р

и
ш

л
и

 н
е
 п

р
о

с
т
о

 б
о

л
е
е
 с

л
а

б
ы

е
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

е
 ф

и
гу

р
ы

, 
а

, 
за

ч
а

с
т
у

ю
, 

и
 л

ю
д

и
, 

«
д

а
л

е
к

о
 н

е
 в

с
е
гд

а
 с

в
я

-

за
н

н
ы

е
 с

 т
е
м

 р
е
ги

о
н

о
м

, 
к

о
т
о

р
ы

й
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
ю

т
 в

 Ц
е
н

т
р

е
»
 (

У
с

я
ги

н
 

2
0

0
5

: 
9

6
).

 О
д

н
и

м
 и

з 
я

р
к

и
х

 п
р

и
м

е
р

о
в

 я
в

н
о

й
 с

л
а

б
о

с
т
и

 р
е
ф

о
р

м
и

р
о

-

в
а

н
н

о
го

 С
о

в
е
т
а

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 в
 д

е
л

е
 о

т
с

т
а

и
в

а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 и
н

-

т
е
р

е
с

о
в

 я
в

л
я

е
т
с

я
 и

с
т
о

р
и

я
 п

р
и

н
я

т
и

я
 з

а
к

о
н

а
 «

О
 п

о
р

я
д

к
е
 п

р
и

н
я

т
и

я
 

в
 Р

о
с

с
и

й
с

к
у

ю
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
ю

 и
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 в

 е
е
 с

о
с

т
а

в
е
 н

о
в

о
го

 с
у

б
ъ

-

е
к

т
а

 Р
Ф

»
, 

о
т
к

р
ы

в
ш

е
го

 п
у

т
ь

 к
 у

к
р

у
п

н
е
н

и
ю

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 р
е
ги

о
н

о
в

.

В
 з

а
к

о
н

е
 п

р
о

п
и

с
а

н
а

 п
р

о
ц

е
д

у
р

а
 о

б
ъ

е
д

и
н

е
н

и
я

 д
в

у
х

 и
 б

о
л

е
е
 г

р
а

-

н
и

ч
а

щ
и

х
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 в

 о
д

и
н

 н
о

в
ы

й
 с

у
б

ъ
е
к

т.
 П

р
и

 э
т
о

м
 

о
б

р
а

зо
в

а
н

и
е
 н

о
в

о
го

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

 «
м

о
ж

е
т
 п

о
в

л
е
ч

ь
 з

а
 с

о
б

о
й

 п
р

е
к

р
а

щ
е
-

н
и

е
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
н

и
я

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
, 

т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 к

о
т
о

р
ы

х
 п

о
д

л
е
ж

а
т
 

о
б

ъ
е
д

и
н

е
н

и
ю

»
 (

С
т.

 5
. 

п
. 

2
).

 Э
т
о

т
 з

а
к

о
н

, 
п

р
е
д

п
о

л
а

га
ю

щ
и

й
 в

м
е
с

т
е
 с

 

с
о

к
р

а
щ

е
н

и
е
м

 ч
и

с
л

а
 р

е
ги

о
н

о
в

 и
 с

о
к

р
а

щ
е
н

и
е
 ч

и
с

л
а

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 

2
5

 
Н

ес
м

от
ря

 н
а 

то
 ч

то
 н

а 
пр

ин
ят

ие
 з

ак
он

а 
уш

ло
 н

ем
но

ги
м

 б
ол

ее
 д

ву
х 

м
ес

яц
ев

 (
бы

л 
пр

ин
ят

 в
 п

ер
во

м
 ч

те
ни

и 
Го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
Д

ум
ой

 3
1 

м
ая

, п
од

пи
са

н 
пр

ез
ид

ен
то

м
 5

 а
вг

ус
та

),
 

да
нн

ы
й 

но
рм

ат
ив

ны
й 

ак
т 

вы
зв

ал
 а

кт
ив

но
е 

со
пр

от
ив

ле
ни

е 
со

 с
то

ро
ны

 ч
ле

но
в 

С
ов

ет
а 

Ф
ед

е-
ра

ци
и.

 О
дн

ак
о 

в 
ко

не
чн

ом
 и

то
ге

, 
по

сл
е 

со
гл

ас
ит

ел
ьн

ы
х 

пр
оц

ед
ур

, 
он

 в
се

 ж
е 

бы
л 

од
об

ре
н 

ве
рх

не
й 

па
ла

то
й 

ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
па

рл
ам

ен
та

. 
Гу

бе
рн

ат
ор

 Н
ов

го
ро

дс
ко

й 
об

ла
ст

и 
М

. 
П

ру
са

к 
пр

ок
ом

м
ен

ти
ро

ва
л 

эт
о 

со
бы

ти
е 

сл
ед

ую
щ

им
 о

бр
аз

ом
: «

М
ы

 п
ро

иг
ра

ли
, и

 т
еп

ер
ь 

на
до

 к
ра

си
-

во
 и

 д
ос

то
йн

о 
уй

ти
» 

(С
ов

ет
 Ф

ед
ер

ац
ии

 т
ер

яе
т 

вс
е 

20
00

: 1
2)

.



50
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ро

-З
ап
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ос
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 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

51
Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

о
р

га
н

о
в

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

, 
б

ы
л

 о
т
к

л
о

н
е
н

 С
о

в
е
т
о

м
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 в
 и

ю
л

е
 

2
0

0
1

 г
. 

О
д

н
а

к
о

, 
п

о
с

л
е
 т

о
го

 к
а

к
 м

е
с

т
о

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
о

в
 з

а
н

я
л

и
 б

о
л

е
е
 

с
к

л
о

н
н

ы
е
 к

 к
о

м
п

р
о

м
и

с
с

а
м

 с
 ц

е
н

т
р

о
м

 п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 р

е
ги

о
н

о
в

, 

д
а

н
н

ы
й

 н
о

р
м

а
т
и

в
н

ы
й

 а
к

т 
б

ы
л

 о
д

о
б

р
е
н

 с
е
н

а
то

р
а

м
и

. 
В

 2
0

0
1

 г
. 

та
к

ж
е
 

ф
о

р
м

а
л

ь
н

о
 б

ы
л

а
 з

а
в

е
р

ш
е
н

а
 в

то
р

а
я

 ч
е
ч

е
н

с
к

а
я

 к
а

м
п

а
н

и
я

 и
 п

р
о

в
е
д

е
-

н
ы

 в
ы

б
о

р
ы

 п
р

е
зи

д
е
н

та
 Ч

е
ч

е
н

с
к

о
й

 Р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 к

а
к

 с
у

б
ъ

е
к

та
 Р

Ф
.

П
а

р
а

л
л

е
л

ь
н

о
 

с
 

и
зм

е
н

е
н

и
я

м
и

 
в

 
с

ф
е
р

е
 

ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 
с

т
р

о
и

-

т
е
л

ь
с

т
в

а
 с

т
а

л
и

 п
р

о
и

с
х

о
д

и
т
ь

 и
 с

у
щ

е
с

т
в

е
н

н
ы

е
 п

е
р

е
м

е
н

ы
 в

 о
б

л
а

с
т
и

 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

2
6
. 
К

а
к

 и
 в

 п
р

е
д

ы
д

у
щ

е
е
 д

е
с

я
т
и

л
е
т
и

е
, 

за
 р

е
-

а
л

и
за

ц
и

ю
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 и
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

к
 о

т
в

е
ч

а
л

о
 о

д
н

о
 

м
и

н
и

с
т
е
р

с
т
в

о
 –

 М
и

н
ф

е
д

е
р

а
ц

и
я

2
7
. 

О
д

н
а

к
о

 е
с

л
и

 р
а

н
ь

ш
е
 с

ч
и

т
а

л
о

с
ь

, 

ч
т
о

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
е
 у

с
т
р

о
й

с
т
в

о
 д

о
л

ж
н

о
 о

т
в

е
ч

а
т
ь

 и
н

т
е
р

е
с

а
м

 э
т
н

и
-

ч
е
с

к
и

х
 г

р
у

п
п

, 
т
о

 т
е
п

е
р

ь
, 

н
а

п
р

о
т
и

в
, 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

а
я

 п
о

л
и

т
и

к
а

 с
т
а

л
а

 

р
а

с
с

м
а

т
р

и
в

а
т
ь

с
я

 к
а

к
 п

р
о

и
зв

о
д

н
а

я
 о

т
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 р
а

зв
и

т
и

я
. 

П
о

 

м
н

е
н

и
ю

 т
о

гд
а

ш
н

и
х

 р
у

к
о

в
о

д
и

т
е
л

е
й

 М
и

н
ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 К

о
м

и
т
е
т
а

 п
о

 

д
е
л

а
м

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
с

т
е
й

 Г
о

с
д

у
м

ы
, 
«
и

м
е
н

н
о

 ч
е
р

е
з 

э
к

о
н

о
м

и
к

у
 н

у
ж

н
о

 

р
е
ш

а
т
ь

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 в

о
п

р
о

с
ы

»
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 «

т
о

л
ь

к
о

 о
т
 б

е
д

н
о

с
т
и

 

н
а

ч
и

н
а

ю
т
 о

т
го

р
а

ж
и

в
а

т
ь

с
я

 а
л

ф
а

в
и

т
н

ы
м

и
, 

я
зы

к
о

в
ы

м
и

, 
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

-

н
ы

м
и

 и
 и

н
ы

м
и

 б
а

р
ь

е
р

а
м

и
»
 (

Б
л

о
х

и
н

 2
0

0
0

: 
3

).
 С

 и
х

 т
о

ч
к

и
 з

р
е
н

и
я

, 

«
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
а

я
 п

о
л

и
т
и

к
а

 –
 э

т
о

, 
п

р
е
ж

д
е
 в

с
е
го

, 
п

р
о

п
о

р
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

е
 

р
а

зв
и

т
и

е
 р

е
ги

о
н

о
в

 с
т
р

а
н

ы
, 

п
о

д
т
я

ги
в

а
н

и
е
 в

с
е
х

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

й
 д

о
 с

т
о

-

л
и

ч
н

о
го

 у
р

о
в

н
я

 ж
и

т
е
л

е
й

 М
о

с
к

в
ы

 и
 П

е
т
е
р

б
у

р
га

»
 (

т
а

м
 ж

е
).

Э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
а

я
 л

о
ги

к
а

 б
ы

л
а

 о
п

р
е
д

е
л

я
ю

щ
е
й

 и
 в

о
 в

зг
л

я
д

а
х

 н
а

 

м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

у
ю

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
ю

. 
В

 н
а

ч
а

л
е
 2

0
0

1
 г

. 
гл

а
в

а
 М

и
н

ф
е
д

е
-

р
а

ц
и

и
 А

. 
Б

л
о

х
и

н
 о

п
у

б
л

и
к

о
в

а
л

 с
т
а

т
ь

ю
, 

в
 к

о
т
о

р
о

й
 ц

е
л

ы
й

 р
а

зд
е
л

 б
ы

л
 

п
о

с
в

я
щ

е
н

 д
а

н
н

о
й

 т
е
м

е
 (

Б
л

о
х

и
н

 2
0

0
1

).
 В

 н
е
й

 о
н

 у
к

а
зы

в
а

л
, 

ч
т
о

 б
е
з 

«
у

к
р

е
п

л
е
н

и
я

 с
в

я
за

н
н

о
с

т
и

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
»
 о

б
щ

а
я

 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
а

я
 с

и
т
у

а
ц

и
я

 б
у

д
е
т
 о

с
т
а

в
а

т
ь

с
я

 с
л

о
ж

н
о

й
. 

В
ы

х
о

д
о

м
 и

з 

с
л

о
ж

и
в

ш
е
й

с
я

 с
и

т
у

а
ц

и
и

, 
п

о
 м

н
е
н

и
ю

 м
и

н
и

с
т
р

а
, 

д
о

л
ж

е
н

 б
ы

л
 с

т
а

т
ь

 

«
п

о
и

с
к

 н
о

в
ы

х
 и

с
т
о

ч
н

и
к

о
в

 ф
и

н
а

н
с

и
р

о
в

а
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 и
 м

е
ж

-

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

ы
х

 п
р

о
гр

а
м

м
 и

 п
р

о
е
к

т
о

в
»
 (

т
а

м
 ж

е
).

 

О
н

 
п

о
д

ч
е
р

к
н

у
л

, 
ч

т
о

 
о

с
о

б
у

ю
 
р

о
л

ь
 
«
в

 
р

а
зв

и
т
и

и
 
и

н
т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

ы
х

 

2
6

 
В

о 
м

но
го

м
 э

ти
 и

зм
ен

ен
ия

 я
ви

ли
сь

 с
ле

дс
тв

ие
м

 с
м

ен
ы

 с
ос

та
ва

 п
ол

ит
ич

ес
ки

х 
ак

то
ро

в,
 

ку
ри

ру
ю

щ
их

 в
оп

ро
сы

 н
ац

ио
на

ль
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 в
 о

рг
ан

ах
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
и 

за
ко

но
да

те
ль

-
но

й 
вл

ас
ти

. С
м

ен
а 

со
ст

ав
а 

пр
ои

зо
ш

ла
 в

 р
ез

ул
ьт

ат
е 

вы
бо

ро
в 

в 
Го

су
да

рс
тв

ен
ну

ю
 Д

ум
у 

19
99

 
г. 

и 
пе

ре
ст

ан
ов

ок
 в

 п
ра

ви
те

ль
ст

ве
, п

ос
ле

 т
ог

о 
ка

к 
В

. П
ут

ин
 с

та
л 

ис
по

лн
яю

щ
им

 о
бя

за
нн

ос
ти

 
пр

ез
ид

ен
та

.
2

7
 

С
м

. П
ри

ло
ж

ен
ие

 1
.

п
р

о
ц

е
с

с
о

в
»
 и

гр
а

ю
т
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

и
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

, 

с
т
а

в
ш

и
е
 

«
к

а
т
а

л
и

за
т
о

р
а

м
и

 
о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 

н
о

в
ы

х
 

с
т
р

у
к

т
у

р
, 

р
е
а

л
и

-

зу
ю

щ
и

х
 м

е
х

а
н

и
зм

ы
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

»
. 

П
р

и
зн

а
в

а
я

 з
а

с
л

у
ги

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 

и
 
п

о
д

ч
е
р

к
и

в
а

я
 
и

х
 
п

р
и

р
о

д
у

 
к

а
к

 
в

о
зн

и
к

ш
и

х
 
«
с

н
и

зу
»
 
и

н
и

ц
и

а
т
и

в
, 

А
. 

Б
л

о
х

и
н

, 
т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

о
ч

е
н

ь
 ч

е
т
к

о
 о

б
о

зн
а

ч
и

л
 н

о
в

о
е
 в

и
д

е
н

и
е
 

д
а

н
н

ы
х

 с
т
р

у
к

т
у

р
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

. 
О

н
 у

к
а

за
л

, 
ч

т
о

 «
в

 п
е
р

-

с
п

е
к

т
и

в
е
 

м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 

а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
и

 
д

о
л

ж
н

ы
 

с
т
а

т
ь

 
п

р
о

в
о

-

д
н

и
к

а
м

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

»
. 

П
р

и
м

е
ч

а
т
е
л

ь
н

о
 

т
а

к
ж

е
, 

ч
т
о

 в
 р

а
зд

е
л

е
 с

т
а

т
ь

и
, 

п
о

с
в

я
щ

е
н

н
о

м
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 р
е
ги

о
н

о
в

, 

гл
а

в
а

 
М

и
н

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 
за

т
р

о
н

у
л

 
и

 
т
е
м

у
 

м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 
с

в
я

зе
й

 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
. 

О
н

 к
о

н
с

т
а

т
и

р
о

в
а

л
 к

о
н

е
ц

 т
е
м

 в
р

е
м

е
н

а
м

, 
«
к

о
гд

а
 п

р
и

 

ус
т
а

н
о

в
л

е
н

и
и

 с
в

я
зе

й
 с

 и
н

о
с

т
р

а
н

н
ы

м
и

 п
а

р
т
н

е
р

а
м

и
 р

е
ги

о
н

ы
 с

т
р

е
-

м
и

л
и

с
ь

 д
е
й

с
т
в

о
в

а
т
ь

 н
а

п
р

я
м

у
ю

, 
м

и
н

уя
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

р
га

н
ы

 в
л

а
-

с
т
и

, 
н

е
 у

ч
и

т
ы

в
а

я
 и

н
т
е
р

е
с

ы
 с

о
с

е
д

е
й

»
 (

т
а

м
 ж

е
).

 О
с

н
о

в
н

ы
м

 а
р

гу
м

е
н

-

т
о

м
 в

 п
о

л
ь

зу
 н

о
в

о
го

 в
зг

л
я

д
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 и

 н
а

 а
с

с
о

ц
и

а
-

ц
и

и
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

, 
и

 н
а

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 с

в
я

зи
 

р
е
ги

о
н

о
в

 я
в

л
я

л
с

я
 т

е
зи

с
 о

 т
о

м
, 

ч
т
о

 «
м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

а
я

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
я

 

д
о

л
ж

н
а

 н
о

с
и

т
ь

 с
и

с
т
е
м

н
ы

й
 х

а
р

а
к

т
е
р

»
 (

т
а

м
 ж

е
).

В
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
, 

н
е
 т

о
л

ь
к

о
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
а

я
, 

н
о

 и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

а
я

 п
о

-

л
и

т
и

к
а

 
с

т
а

л
а

 
с

в
о

д
и

т
ь

с
я

 
к

 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

м
у

 
р

а
зв

и
т
и

ю
 
р

е
ги

о
н

о
в

, 

ч
т
о

 н
а

ш
л

о
 с

в
о

е
 о

т
р

а
ж

е
н

и
е
 в

 с
т
р

у
к

т
у

р
н

о
м

 и
зм

е
н

е
н

и
и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
-

н
о

го
 п

р
а

в
и

т
е
л

ь
с

т
в

а
. 

В
 о

к
т
я

б
р

е
 2

0
0

1
 б

ы
л

о
 р

а
с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

о
 М

и
-

н
и

с
т
е
р

с
т
в

о
 п

о
 д

е
л

а
м

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 и

 м
и

гр
а

ц
и

о
н

н
о

й
 

п
о

л
и

т
и

к
и

, 
а

 е
го

 ф
у

н
к

ц
и

и
 б

ы
л

и
 п

е
р

е
д

а
н

ы
 д

р
у

ги
м

 м
и

н
и

с
т
е
р

с
т
в

а
м

: 

М
и

н
и

с
т
е
р

с
т
в

у
 и

н
о

с
т
р

а
н

н
ы

х
 д

е
л

, 
М

и
н

и
с

т
е
р

с
т
в

у
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
а

зв
и

т
и

я
 и

 М
и

н
и

с
т
е
р

с
т
в

у
 в

н
у

т
р

е
н

н
и

х
 д

е
л

. 
О

ф
и

ц
и

а
л

ь
н

ы
м

 о
б

о
с

н
о

-

в
а

н
и

е
м

 т
а

к
о

го
 р

е
ш

е
н

и
я

 я
в

л
я

л
а

с
ь

 н
и

зк
а

я
 э

ф
ф

е
к

т
и

в
н

о
с

т
ь

 М
и

н
ф

е
-

д
е
р

а
ц

и
и

. 
У

п
р

а
зд

н
е
н

и
е
 м

и
н

и
с

т
е
р

с
т
в

а
 в

ы
зв

а
л

о
 б

у
р

н
о

е
 о

б
с

у
ж

д
е
н

и
е
 

н
а

 
п

р
о

ш
е
д

ш
е
м

 
в

 
к

о
н

ц
е
 
н

о
я

б
р

я
 
2

0
0

1
 
г.

 
Г
р

а
ж

д
а

н
с

к
о

м
 
ф

о
р

у
м

е
 
–

в
с

т
р

е
ч

е
 б

о
л

е
е
 п

я
т
и

 т
ы

с
я

ч
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й

 о
б

щ
е
с

т
в

е
н

н
ы

х
 о

р
га

н
и

-

за
ц

и
й

 Р
о

с
с

и
и

 с
 п

р
е
зи

д
е
н

т
о

м
 и

 ч
л

е
н

а
м

и
 п

р
а

в
и

т
е
л

ь
с

т
в

а
. 

О
д

н
а

к
о

 

о
с

н
о

в
н

ы
м

 в
о

п
р

о
с

о
м

 д
и

с
к

ус
с

и
и

 с
т
а

л
и

 н
е
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

ы
е
 о

т
н

о
ш

е
-

н
и

я
, 

а
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
а

я
 п

о
л

и
т
и

к
а

. 
В

 о
д

н
о

м
 и

з 
и

т
о

го
в

ы
х

 в
ы

с
т
у

п
л

е
н

и
й

 

у
ч

а
с

т
н

и
к

о
в

 д
и

с
к

ус
с

и
й

 о
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

к
е
 Р

Ф
 п

р
о

зв
у

ч
а

л
о

, 

ч
то

 «
м

н
о

ги
е
 п

р
е
д

с
та

в
и

те
л

и
 н

а
р

о
д

о
в

 Р
о

с
с

и
и

, 
д

а
 и

 н
е
к

о
то

р
ы

е
 ч

и
н

о
в

-

н
и

к
и

, 
л

и
к

в
и

д
а

ц
и

ю
 
М

и
н

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 
в

о
с

п
р

и
н

я
л

и
 
к

а
к

 
л

и
к

в
и

д
а

ц
и

ю
 

н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
й

 п
о

л
и

ти
к

и
, 

а
 в

 д
а

л
ь

н
е
й

ш
е
м

 и
 а

с
с

и
м

и
л

я
ц

и
ю

 н
а

р
о

д
о

в
»
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53
Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

(С
м

и
р

н
о

в
а

 2
0

0
1

).
 П

о
э

то
м

у
 в

 д
е
к

а
б

р
е
 2

0
0

1
 г

. 
б

ы
л

 в
в

е
д

е
н

 п
о

с
т 

м
и

н
и

-

с
тр

а
 б

е
з 

п
о

р
тф

е
л

я
 п

о
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 п

о
л

и
ти

к
е
, 

в
 с

ф
е
р

у
 д

е
я

те
л

ь
н

о
-

с
ти

 к
о

то
р

о
го

 в
о

ш
л

и
 в

о
п

р
о

с
ы

 р
е
гу

л
и

р
о

в
а

н
и

я
 м

е
ж

э
тн

и
ч

е
с

к
и

х
 о

тн
о

-

ш
е
н

и
й

. 
Л

и
к

в
и

д
а

ц
и

я
 М

и
н

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
 с

о
зд

а
н

и
е
 в

 с
и

с
те

м
е
 о

р
га

н
о

в
 

и
с

п
о

л
н

и
те

л
ь

н
о

й
 в

л
а

с
ти

 п
о

с
та

 с
л

а
б

о
го

 м
и

н
и

с
тр

а
 п

о
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 

п
о

л
и

ти
к

е
, 

л
и

ш
е
н

н
о

го
 м

и
н

и
с

те
р

с
тв

а
, 

с
в

и
д

е
те

л
ь

с
тв

о
в

а
л

и
 и

 о
б

 о
тк

а
зе

 

о
т 

д
а

л
ь

н
е
й

ш
е
го

 с
о

х
р

а
н

е
н

и
я

 э
л

е
м

е
н

то
в

 э
тн

и
ч

е
с

к
о

го
 ф

е
д

е
р

а
л

и
зм

а
.

В
 2

0
0

3
 г

. 
б

ы
л

 н
а

ч
а

т
 п

р
о

ц
е
с

с
 с

о
к

р
а

щ
е
н

и
я

 ч
и

с
л

а
 м

н
о

го
у

р
о

в
н

е
-

в
ы

х
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

-т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

, 
д

е
к

л
а

р
и

р
у
е
-

м
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 к
о

т
о

р
о

го
 я

в
л

я
е
т
с

я
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

е
 в

ы
р

а
в

н
и

в
а

н
и

е
 р

е
-

ги
о

н
о

в
. 

П
и

о
н

е
р

а
м

и
 

в
 

о
б

л
а

с
т
и

 
р

е
а

л
и

за
ц

и
и

 
за

к
о

н
а

 
«
О

 
п

о
р

я
д

к
е
 

п
р

и
н

я
т
и

я
 в

 Р
о

с
с

и
й

с
к

у
ю

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
ю

 и
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 в

 е
е
 с

о
с

т
а

в
е
 

н
о

в
о

го
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

 Р
Ф

»
 с

т
а

л
и

 П
е
р

м
с

к
а

я
 о

б
л

а
с

т
ь

 и
 в

х
о

д
и

в
ш

и
й

 в
 е

е
 

с
о

с
т
а

в
 К

о
м

и
-П

е
р

м
я

ц
к

и
й

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
й

 о
к

р
у

г.
 Н

а
 о

с
н

о
в

а
н

и
и

 п
р

о
-

ш
е
д

ш
е
го

 в
 д

е
к

а
б

р
е
 2

0
0

3
 г

. 
р

е
ф

е
р

е
н

д
у

м
а

 и
 п

р
и

н
я

т
и

я
 в

 м
а

р
т
е
 2

0
0

4
 г

.

к
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

го
 з

а
к

о
н

а
 «

О
б

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
и

 в
 с

о
с

т
а

в
е
 Р

Ф
 н

о
в

о
-

го
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

 Р
Ф

 в
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
 о

б
ъ

е
д

и
н

е
н

и
я

 П
е
р

м
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
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о
с

у
д

а
р

с
т
в

а
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а
к

ж
е
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ы
л

о
 

за
к

р
е
п

л
е
н

о
 п

р
а

в
о
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н

я
т
и

я
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 д
о

л
ж

н
о

с
т
и

 «
п

р
о

в
и

н
и

в
ш

и
х

с
я

»
 г

у
б

е
р

н
а

-

т
о

р
о

в
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В
о

-в
т
о

р
ы

х
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ф
а

к
т
и

ч
е
с

к
и
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ы

л
а
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с

т
а

н
о

в
л

е
н

а
 м

о
н

о
п

о
л

и
я

 и
с

-

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

. 
П

р
е
зи

д
е
н

т
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о
л

у
ч

и
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ж
н

о
с

т
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о

с
п

ус
к
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р
е
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о
н
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н
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а
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л

а
м
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н

т
о
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л
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ч
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т
к

л
о

н
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н
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м
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в
а

ж
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п
о
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с

м
о

т
р
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н
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ю
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и

л
и
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р

и
ж

д
ы
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в
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б

я
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т
е
л

ь
н

о
м
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о

р
я

д
к

е
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к
а

н
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и
-

д
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т
у
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о

с
т
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л
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п

е
р
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зи
д
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н
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е
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о
с
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т
в
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н

н
а
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у
м
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м
о
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р

а
с
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т
и
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о

т
 и

л
и

 и
н

о
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р
е
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о
н
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л
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а

р
л
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о
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е
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р
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о
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к
о
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р
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б
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р

н
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в
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щ
е
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о
л
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с
л
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б

и
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е
р

х
н
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а

л
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т
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ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
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а

р
л

а
м
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н
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о
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е
д
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р

а
ц

и
и
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п

о
с

к
о

л
ь
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е
н

т
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п
о
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у
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и
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о
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о
ж

н
о

с
т
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о

п
о

л
н
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т
е
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о
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о
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е
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о
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о
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о
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о
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и
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о
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о
к

р
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т
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ч
е
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о
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о
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о
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ъ
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к
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Ф
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о
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м
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с
о
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ъ
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д
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о
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о

д
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ж
а

н
и
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д
а

н
н

о
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о

р
м
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т
и

в
н

о
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к

т
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а
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о
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о
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т
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о
в
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с
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о
л
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о
с

с
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о
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о
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о
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я
д

а
 з

а
д
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к

о
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п

о
л
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о
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р
ы
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р

о
л
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е
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т
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П

р
и
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т
о
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а
д

а
ч
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ы
л
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в
ы
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д

н
ы

, 
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к

о
р

е
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, 

о
б

р
е
м
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н
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л
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е
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о
н
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п

о
с

к
о

л
ь

к
у
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в

о
-

д
и

л
и

с
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р
е
д

о
с

т
а

в
л

е
н
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о

ц
и

а
л

ь
н
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о

д
д
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ж
к
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т
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о
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и
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н
в
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л

и
д

о
в
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т
у

ш
е
н
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ю
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е
с

н
ы

х
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о
ж

а
р

о
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щ
и

т
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о
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т
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р
е
д
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ы
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н
а
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к

о
м

ы
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а
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а

л
е
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п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
»
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о
л

ж
н

ы
 о

с
у

щ
е
с

т
-

в
л

я
т
ь
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у

б
ъ

е
к

т
а

м
и
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а
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ч

е
т
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р
е
д

с
т
в

, 
п

р
е
д

о
с

т
а

в
л

я
е
м

ы
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е
н

т
р

о
м
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в
и

д
е
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у
б

в
е
н

ц
и

й
, 

т
о

 е
с

т
ь
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о

л
н

о
с

т
ь

ю
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о
н

т
р

о
л

и
р

у
е
м

ы
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и

н
а

н
с

о
в

ы
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п
о

т
о

к
о

в
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Т
а

к
и

м
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б
р

а
зо

м
, 

р
е
ги

о
н

ы
 н

е
 п

о
л

у
ч

и
л

и
 д

о
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

 

с
а

м
о

с
т
о

я
т
е
л

ь
н

о
с

т
и

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

о
н

и
 в

 е
щ

е
 б

о
л

ь
ш

е
й

 с
т
е
п

е
н

и
 с

т
а

л
и

 

и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

я
м

и
 в

о
л

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
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л

а
с

т
и
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о
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о
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о
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о
с
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я
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о
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о
й
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т
в
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с
и

м
в

о
л
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ч
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Г
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о
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е
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т
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е
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и

в
н

ы
х

 
о
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о
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а
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а
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к
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о
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т
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р
и
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н

о
го

 
п

л
а

н
и

р
о
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о
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а
зр

а
б

о
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о
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о

н
о
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о
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о
к
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в
 –

 п
р
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т
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о
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о
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о
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а
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с
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д
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р
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н
о
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о
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о
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п
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р
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о
т
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е
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и
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о
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о
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е
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о
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ь
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о
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о

го
 р

а
зв

и
т
и

я
 р

е
ги

о
н

о
в

. 
З

а
к

о
н

 б
ы

л
 

п
р

и
зв

а
н

 
с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
т
ь

 
р

а
м

о
ч

н
ы

е
 

п
р

и
н

ц
и

п
ы

 
ф

о
р

м
и

р
о
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о
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е
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о
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о
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р
е
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о
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о
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д
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о
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д
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а
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н

ы
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р

о
е
к

т
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о
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е
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о
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о
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о
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р
е
д

л
о

ж
е
н

и
е
 о

 к
а

н
д

и
д

а
т
у

р
а

х
 н

а
 п

о
с

т
 г

л
а

в
ы

 и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 

2
8

 
С

м
. П

ри
ло

ж
ен

ие
 1

.
2

9
 

П
од

ро
бн

ее
 о

б 
эт

ом
 с

м
: С

та
ро

ду
бц

ев
 А

. (
20

07
):

 С
та

вк
а 

на
 л

ид
ер

ов
. Н

ов
ая

 р
ег

ио
на

ль
-

на
я 

по
ли

ти
ка

 Р
ос

си
и 

- 
ht

tp
:/

/w
w

w
.p

ol
it

.r
u/

an
al

yt
ic

s/
20

07
/0

5/
24

/r
eg

io
ny

.h
tm

l.
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Гл

ав
а 

1.
 Ст

ан
ов

ле
ни

е 
ф

ед
ер

ат
ив

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 в

 п
ос

тс
ов

ет
ск

ой
 Р

ос
си

и.
..

в
л

а
с

т
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

 Р
Ф

. 
В

 у
с

л
о

в
и

я
х

 п
о

л
н

о
го

 д
о

м
и

н
и

р
о

в
а

н
и

я
 о

д
н

о
й

 

п
а

р
т
и

и
 в

л
а

с
т
и

 д
а

н
н

о
е
 н

о
в

о
в

в
е
д

е
н

и
е
 п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 н
е
 о

с
т
а

в
и

л
о

 в
о

з-

м
о

ж
н

о
с

т
и

 д
л

я
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 в

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 р
е
ги

о
н

о
в

 н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 

ц
е
н

т
р

о
в

 в
л

а
с

т
и

, 
а

 с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
, 

и
 д

л
я

 р
а

зн
о

о
б

р
а

зи
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
ы

х
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 р

е
ж

и
м

о
в

. 
О

н
о

 т
а

к
ж

е
 е

щ
е
 б

о
л

ь
ш

е
 н

и
в

е
л

и
р

о
в

а
л

о
 

зн
а

ч
и

м
о

с
т
ь

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
о

б
ы

ч
н

о
 с

л
у

ж
и

в
ш

е
й

 у
к

р
е
п

л
е
-

н
и

ю
 п

о
зи

ц
и

й
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 а

к
т
о

р
о

в
 с

р
е
д

и
 н

а
с

е
л

е
-

н
и

я
. 

Т
е
п

е
р

ь
 п

р
о

ч
н

о
с

т
ь

 п
о

л
о

ж
е
н

и
я

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
а

 н
а

п
р

я
м

у
ю

 з
а

в
и

с
и

т
 

о
т
 е

го
 п

р
е
д

а
н

н
о

с
т
и

 «
Е

д
и

н
о

й
 Р

о
с

с
и

и
»
, 

а
 н

е
 о

т
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
 ж

и
т
е
л

е
й

 

р
е
ги

о
н

а
, 

р
а

зд
е
л

я
ю

щ
и

х
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

у
ю

 и
д

е
ю

.

За
кл

юч
ит

ел
ьн

ые
 за

ме
ча

ни
я

Н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 1
9

9
0

–
2

0
0

0
-х

 г
г.

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 в
 о

т
н

о
ш

е
-

н
и

я
х

 с
 р

е
ги

о
н

а
м

и
 в

 о
с

н
о

в
н

о
м

 б
ы

л
 з

а
н

я
т
 в

ы
п

о
л

н
е
н

и
е
м

 з
а

д
а

ч
 о

б
р

е
-

т
е
н

и
я

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
о

й
 з

н
а

ч
и

м
о

с
т
и

 и
 п

о
л

у
ч

е
н

и
я

 к
о

н
т
р

о
л

я
 н

а
д

 п
о

л
и

-

т
и

ч
е
с

к
и

м
 п

р
о

ц
е
с

с
о

м
 в

 р
е
ги

о
н

а
х

. 
П

р
и

 э
т
о

м
 ц

е
л

и
 п

о
с

т
р

о
е
н

и
я

 ф
е
д

е
-

р
а

т
и

в
н

о
го

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

а
 и

 о
т
н

о
ш

е
н

и
й

 м
е
ж

д
у

 ц
е
н

т
р

о
м

 и
 р

е
ги

о
н

а
м

и
 

п
р

е
в

а
л

и
р

о
в

а
л

и
 

н
а

д
 

п
р

о
ц

е
с

с
а

м
и

 
в

ы
с

т
р

а
и

в
а

н
и

я
 

го
р

и
зо

н
т
а

л
ь

н
ы

х
 

о
т
н

о
ш

е
н

и
й

 
м

е
ж

д
у

 
р

е
ги

о
н

а
м

и
. 

А
к

т
и

в
н

о
 

в
ы

с
т
р

а
и

в
а

я
 

в
е
р

т
и

к
а

л
ь

-

н
у

ю
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
ю

, 
ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 н
е
 з

а
д

а
в

а
л

 н
и

к
а

к
и

х
 о

с
о

б
ы

х
 

р
а

м
о

к
 д

л
я

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

. 
К

а
к

 б
у

д
е
т
 п

о
к

а
за

н
о

 в
 

с
л

е
д

у
ю

щ
е
й

 г
л

а
в

е
, 

о
н

 л
и

ш
ь

 п
о

д
д

е
р

ж
и

в
а

л
 и

н
и

ц
и

а
т
и

в
ы

, 
в

о
зн

и
к

а
ю

-

щ
и

е
 «

с
н

и
зу

»
, 

с
о

зд
а

в
 п

р
а

в
о

в
ы

е
 м

е
х

а
н

и
зм

ы
 д

л
я

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 а
с

-

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 
в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

. 
Н

е
м

н
о

го
ч

и
с

л
е
н

н
ы

е
 

п
о

п
ы

т
к

и
 

ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 
о

р
га

н
о

в
 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 
н

а
в

я
за

т
ь

 
с

у
б

ъ
е
к

т
а

м
 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 
с

в
о

ю
 

л
о

ги
к

у
 

к
о

о
п

е
р

а
ц

и
и

 
за

к
а

н
ч

и
в

а
л

и
с

ь
 

п
р

о
в

а
л

о
м

. 

В
 с

в
о

и
х

 о
т
н

о
ш

е
н

и
я

х
 с

 р
е
ги

о
н

а
м

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 п
р

е
и

м
у

щ
е
-

с
т
в

е
н

н
о

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
л

 с
и

с
т
е
м

у
 б

и
л

а
т
е
р

а
л

ь
н

ы
х

 с
в

я
зе

й
, 

д
о

го
в

а
р

и
в

а
-

я
с

ь
 с

 к
а

ж
д

ы
м

 и
з 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 о

т
д

е
л

ь
н

о
 о

т
н

о
с

и
т
е
л

ь
н

о
 р

а
зг

р
а

н
и

ч
е
н

и
я

 

п
р

е
д

м
е
т
о

в
 в

е
д

е
н

и
я

 и
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
.

К
а

р
д

и
н

а
л

ь
н

ы
е
 

и
зм

е
н

е
н

и
я

 
в

 
т
а

к
т
и

к
е
 

ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 
о

р
га

н
о

в
 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 п
р

о
и

зо
ш

л
и

 с
 1

9
9

9
 п

о
 2

0
0

4
 г

г.
 П

р
и

 э
т
о

м
 р

е
ф

о
р

м
ы

 и
м

е
-

л
и

 к
а

к
 п

о
зи

т
и

в
н

ы
е
, 

т
а

к
 и

 н
е
га

т
и

в
н

ы
е
 п

о
с

л
е
д

с
т
в

и
я

. 
С

 о
д

н
о

й
 с

т
о

р
о

-

н
ы

, 
п

р
о

и
зо

ш
л

а
 у

н
и

ф
и

к
а

ц
и

я
 п

р
а

в
о

в
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
, 

п
о

л
о

ж
и

в
-

ш
а

я
 к

о
н

е
ц

 н
е
с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
ю

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

а
 ф

е
-

д
е
р

а
л

ь
н

о
м

у.
 С

о
зд

а
н

и
е
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 с
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

 о
с

л
а

б
и

-

л
о

 б
и

л
а

т
е
р

а
л

ь
н

ы
е
 с

в
я

зи
 м

е
ж

д
у

 ц
е
н

т
р

о
м

 и
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

м
и

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 

за
л

о
ж

и
в

 т
е
м

 с
а

м
ы

м
 о

с
н

о
в

ы
 д

л
я

 д
а

л
ь

н
е
й

ш
е
го

 р
а

зв
и

т
и

я
 г

о
р

и
зо

н
-

т
а

л
ь

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

.

С
 

д
р

у
го

й
 

с
т
о

р
о

н
ы

, 
о

с
у

щ
е
с

т
в

л
е
н

н
о

е
 

«
с

в
е
р

х
у

»
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 

р
а

м
о

к
 

д
л

я
 

м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 
и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

, 
в

о
-п

е
р

в
ы

х
, 

п
р

е
п

я
т
-

с
т
в

о
в

а
л

о
 п

о
я

в
л

е
н

и
ю

 н
о

в
ы

х
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

ы
х

 и
н

и
ц

и
а

т
и

в
 «

с
н

и
зу

»
. 

В
о

-в
т
о

р
ы

х
, 

н
е
с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
 г

р
а

н
и

ц
 о

к
р

у
го

в
 а

р
е
а

л
а

м
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
в

ш
и

х
 р

а
н

е
е
 и

 д
о

к
а

за
в

ш
и

х
 с

в
о

ю
 э

ф
ф

е
к

т
и

в
н

о
с

т
ь

 а
с

с
о

-

ц
и

а
ц

и
й

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

, 
н

е
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

о
, 

а
 

н
а

п
р

о
т
и

в
, 

п
р

е
п

я
т
с

т
в

о
в

а
л

о
 е

го
 у

гл
у

б
л

е
н

и
ю

. 
В

-т
р

е
т
ь

и
х

, 
с

т
р

е
м

л
е
н

и
е
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 
ц

е
н

т
р

а
 
к

 
п

р
и

д
а

н
и

ю
 
э

т
о

й
 
и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 
«
с

и
с

т
е
м

н
о

-

го
 х

а
р

а
к

т
е
р

а
»
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

о
 и

зм
е
н

е
н

и
ю

 с
а

м
о

й
 с

у
т
и

 в
о

зн
и

к
ш

и
х

 

р
а

н
е
е
 е

е
 ф

о
р

м
. 

С
о

зд
а

н
н

ы
е
 «

с
н

и
зу

»
 с

т
р

у
к

т
у

р
ы

 т
е
п

е
р

ь
 с

т
а

л
и

 п
р

о
-

в
о

д
н

и
к

а
м

и
 и

д
е
й

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

, 
а

 н
е
 в

ы
р

а
зи

т
е
-

л
е
м

 и
н

т
е
р

е
с

о
в

 с
а

м
и

х
 р

е
ги

о
н

о
в

. 
О

 т
о

м
, 

к
а

к
 и

зм
е
н

е
н

и
я

 в
 с

ф
е
р

е
 ф

е
-

д
е
р

а
т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 с
к

а
за

л
и

с
ь

 н
а

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

 

н
а

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
м

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

е
, 

р
е
ч

ь
 п

о
й

д
е
т
 в

 с
л

е
д

у
ю

щ
е
й

 г
л

а
в

е
.
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Гл

ав
а 

2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

Гл
ав

а 
2 

И
нт

ег
ра

ци
он

ны
е 

пр
оц

ес
сы

 
на

 р
ос

си
йс

ко
м

 С
ев

ер
о-

За
па

де
1

К
а

к
 у

ж
е
 б

ы
л

о
 о

т
м

е
ч

е
н

о
, 

н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 п
е
р

в
о

го
 п

о
с

т
с

о
в

е
т
-

с
к

о
го

 д
е
с

я
т
и

л
е
т
и

я
 п

р
о

и
с

х
о

д
и

л
о

 о
б

о
с

о
б

л
е
н

и
е
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 р

е
ги

о
-

н
о

в
 д

р
у

г 
о

т
 д

р
у

га
 и

 в
ы

с
т
р

а
и

в
а

н
и

е
 б

и
л

а
т
е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
т
н

о
ш

е
н

и
й

 с
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

. 
Го

р
и

зо
н

т
а

л
ь

н
ы

е
 с

в
я

зи
 в

 Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 Ф
е
-

д
е
р

а
ц

и
и

 х
о

т
я

 и
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

и
, 

н
о

 б
ы

л
и

 м
а

л
о

э
ф

ф
е
к

т
и

в
н

ы
м

и
, 

п
о

-

с
к

о
л

ь
к

у
 к

а
ж

д
ы

й
 и

з 
с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 с

т
р

е
м

и
л

с
я

 с
а

м
о

с
т
о

я
т
е
л

ь
н

о
 р

е
ш

а
т
ь

 

с
в

о
и

 п
р

о
б

л
е
м

ы
, 

н
а

п
р

я
м

у
ю

 д
о

го
в

а
р

и
в

а
я

с
ь

 с
 М

о
с

к
в

о
й

. 
Г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
 

Л
е
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 В
. 

С
е
р

д
ю

к
о

в
 о

т
м

е
ч

а
л

: 
«
Я

 н
е
 б

у
д

у
 н

а
зы

-

в
а

т
ь

 
гу

б
е
р

н
а

т
о

р
о

в
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 

п
р

о
в

о
д

я
т
 

в
 

М
о

с
к

в
е
 

к
а

ж
д

ы
й

 
м

е
с

я
ц

 

п
о

 д
в

а
д

ц
а

т
ь

 д
н

е
й

 и
 р

е
ш

а
ю

т
 о

д
н

у
 з

а
д

а
ч

у
: 

к
а

к
 м

о
ж

н
о

 б
о

л
ь

ш
е
 в

ы
-

б
и

т
ь

 т
р

а
н

с
ф

е
р

т
о

в
, 

к
а

к
 м

о
ж

н
о

 б
о

л
ь

ш
е
 в

зя
т
ь

 д
е
н

е
г.

 П
р

о
с

т
о

 с
к

а
ж

у,
 

ч
т
о

 и
х

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

о
 в

 н
а

ш
е
м

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
с

к
о

м
 к

о
р

п
ус

е
»
 (

В
е
р

ш
к

и
 

2
0

0
2

: 
9

4
).

 К
о

н
е
ч

н
о

, 
п

р
о

и
с

х
о

д
и

л
о

 и
 о

б
ъ

е
д

и
н

е
н

и
е
 у

с
и

л
и

й
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 

Р
Ф

 п
р

и
 р

е
ш

е
н

и
и

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 и

 д
а

ж
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 п

р
о

б
л

е
м

. 

О
д

н
а

к
о

 п
р

и
ч

и
н

о
й

 д
л

я
 п

о
д

о
б

н
о

го
 р

о
д

а
 о

б
ъ

е
д

и
н

е
н

и
я

 н
е
р

е
д

к
о

 я
в

л
я

-

л
о

с
ь

 л
и

ш
ь

 с
т
р

е
м

л
е
н

и
е
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 «
н

а
д

а
в

и
т
ь

 н
а

 “
ц

е
н

т
р

”
 

и
 з

а
с

т
а

в
и

т
ь

 п
о

д
е
л

и
т
ь

с
я

 ч
а

с
т
ь

ю
 в

л
а

с
т
и

 и
л

и
 с

д
е
л

а
т
ь

 к
а

к
и

е
-т

о
 у

с
т
у

п
-

к
и

 р
е
ги

о
н

а
м

»
 (

Ч
е
р

н
ы

ш
е
в

 1
9

9
9

: 
1

4
3

).

Р
а

зр
у

ш
е
н

и
е
 
п

л
а

н
о

в
о

й
 
э

к
о

н
о

м
и

к
и

 
с

е
р

ь
е
зн

о
 
у

д
а

р
и

л
о

 
п

о
 
э

к
о

-

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 

с
и

т
у

а
ц

и
и

 
в

 
р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 

р
е
ги

о
н

а
х

. 
С

 
ц

е
л

ь
ю

 
с

о
х

р
а

-

н
е
н

и
я

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
в

ш
и

х
 с

в
я

зе
й

 и
 н

а
л

а
ж

и
в

а
н

и
я

 н
о

в
ы

х
 к

о
н

т
а

к
т
о

в
 

н
а

ч
и

н
а

я
 с

 1
9

9
0

 г
. 

с
у

б
ъ

е
к

т
ы

 Р
Ф

 с
т
а

л
и

 п
о

д
п

и
с

ы
в

а
т
ь

 с
о

гл
а

ш
е
н

и
я

 

1
 

В
 о

сн
ов

у 
на

ст
оя

щ
ей

 г
ла

вы
 л

ег
ли

 р
ез

ул
ьт

ат
ы

 п
ил

от
но

го
 и

сс
ле

до
ва

те
ль

ск
ог

о 
пр

ое
кт

а 
в 

ра
м

ка
х 

ра
бо

ты
 г

ру
пп

ы
 «

Ц
ен

тр
 и

 р
ег

ио
на

ль
ны

е 
ид

ен
ти

чн
ос

ти
» 

м
еж

ду
на

ро
дн

ог
о 

пр
ое

к-
та

 «
О

ф
иц

иа
ль

ны
е 

и 
об

ы
де

нн
ы

е 
ид

ен
ти

ф
ик

ац
ии

»,
 р

еа
ли

зо
ва

нн
ог

о 
в 

20
03

 г
. п

ри
 п

од
де

рж
ке

 
А

м
ер

ик
ан

ск
ог

о 
со

ве
та

 н
ау

чн
ы

х 
со

об
щ

ес
тв

 (
A

C
L

S
) 

и 
Ф

он
да

 Ф
ор

да
. 

П
ро

ек
т 

бы
л 

ос
ущ

ес
т-

вл
ен

 с
от

ру
дн

ик
ам

и 
Ц

ен
тр

а 
ев

ро
пе

йс
ки

х 
ис

сл
ед

ов
ан

ий
 Е

У
С

П
б:

 Е
. 

Б
ел

ок
ур

ов
ой

, 
М

. 
Н

о-
ж

ен
ко

 и
 Н

. 
Я

рг
ом

ск
ой

. 
П

о 
ре

зу
ль

та
та

м
 п

ро
ек

та
 б

ы
ла

 о
пу

бл
ик

ов
ан

а 
ст

ат
ья

: 
Н

ож
ен

ко
 М

., 
Я

рг
ом

ск
ая

 Н
. (

20
05

):
 В

 п
ои

ск
ах

 н
ов

ог
о 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
со

об
щ

ес
тв

а:
 в

оз
м

ож
на

я 
пе

рс
пе

кт
ив

а 
ра

сс
м

от
ре

ни
я 

ф
ед

ер
ал

ьн
ы

х 
ок

ру
го

в,
 в

: П
ол

ит
ич

ес
ка

я 
на

ук
а 

№
 3

. М
., 

ст
р.

 1
19

–1
41

.

о
б

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

м
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

е
, 

п
о

л
о

ж
и

в
ш

и
е
 н

а
ч

а
л

о
 ф

о
р

м
и

-

р
о

в
а

н
и

ю
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

. 
В

 к
о

н
ц

е
 

1
9

9
1

 г
. 

и
н

и
ц

и
а

т
и

в
а

 р
е
ги

о
н

о
в

 о
б

р
е
л

а
 п

о
д

д
е
р

ж
к

у
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

-

га
н

о
в

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

. 
П

р
е
зи

д
е
н

т
 Б

. 
Е

л
ь

ц
и

н
 с

в
о

и
м

 у
к

а
зо

м
2
 п

о
с

т
а

н
о

-

в
и

л
 «

п
о

д
д

е
р

ж
а

т
ь

 и
н

и
ц

и
а

т
и

в
у

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

й
 и

 с
о

зд
а

т
ь

 н
е
о

б
х

о
д

и
м

ы
е
 

ус
л

о
в

и
я

 п
о

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
ю

 и
 р

а
зв

и
т
и

ю
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

»
. 

Д
е
л

а
л

о
с

ь
 э

т
о

 с
 ц

е
л

я
м

и
 «

о
т
р

а
-

б
о

т
к

и
 н

о
в

ы
х

 м
е
т
о

д
о

в
 у

п
р

а
в

л
е
н

и
я

 н
а

р
о

д
н

ы
м

 х
о

зя
й

с
т
в

о
м

 в
 у

с
л

о
-

в
и

я
х

 д
е
ц

е
н

т
р

а
л

и
зо

в
а

н
н

о
й

 э
к

о
н

о
м

и
к

и
 и

 р
ы

н
о

ч
н

ы
х

 о
т
н

о
ш

е
н

и
й

»
 и

 

«
в

ы
р

а
б

о
т
к

и
 п

р
о

ц
е
д

у
р

ы
 п

р
и

н
я

т
и

я
 с

о
в

м
е
с

т
н

ы
х

 р
е
ш

е
н

и
й

 п
о

 в
о

п
р

о
-

с
а

м
 р

а
зв

и
т
и

я
»
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 р

е
ги

о
н

о
в

.

С
о

зд
а

н
н

ы
е
 с

т
р

у
к

т
у

р
ы

 с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

и
 м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 э
к

о
-

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 в

 п
е
р

и
о

д
 к

а
р

д
и

н
а

л
ь

н
ы

х
 р

ы
-

н
о

ч
н

ы
х

 р
е
ф

о
р

м
, 

н
о

 и
 в

 д
а

л
ь

н
е
й

ш
е
м

. 
К

 н
а

ч
а

л
у

 1
9

9
9

 г
. 

в
с

е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 

Р
Ф

 (
за

 и
с

к
л

ю
ч

е
н

и
е
м

 Ч
е
ч

н
и

) 
в

о
ш

л
и

 в
 с

о
с

т
а

в
 в

о
с

ь
м

и
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 

в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

. 
Т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
 

и
х

 
д

е
й

с
т
в

и
я

 
в

о
 

м
н

о
го

м
 с

о
в

п
а

д
а

л
и

 с
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

м
 р

а
й

о
н

и
р

о
в

а
н

и
е
м

 с
о

в
е
т
с

к
о

го
 

п
е
р

и
о

д
а

, 
о

д
н

а
к

о
 р

я
д

 р
е
ги

о
н

о
в

 я
в

л
я

л
и

с
ь

 о
д

н
о

в
р

е
м

е
н

н
о

 ч
л

е
н

а
м

и
 

н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
.

Н
ес

м
о

тр
я

 н
а 

то
 ч

то
 в

за
и

м
о

д
ей

ст
в
и

е,
 о

су
щ

ес
тв

л
я

ем
о

е 
в
 р

ам
к

ах
 д

ан
-

н
ы

х 
ас

со
ц

и
ац

и
й

, п
о

зв
о

л
я

л
о

 р
ег

и
о

н
ам

 р
еш

ат
ь 

св
о

и
 э

к
о

н
о

м
и

ч
ес

к
и

е 
п

р
о

б
-

л
ем

ы
, 

са
м

и
 а

сс
о

ц
и

ац
и

и
 н

е 
ст

ал
и

 о
тд

ел
ьн

ы
м

 а
к

то
р

о
м

, 
ак

к
ум

ул
и

р
ую

-

щ
и

м
 у

си
л

и
я

 с
уб

ъ
ек

то
в
 в

 д
и

ал
о

ге
 с

 ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м
 ц

ен
тр

о
м

. 
В

о
 м

н
о

го
м

 

э
т
о

 б
ы

л
о

 о
б

ус
л

о
в

л
е
н

о
 т

е
м

, 
ч

т
о

 «
с

п
о

с
о

б
н

о
с

т
ь

 т
а

к
и

х
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 

в
е
с

т
и

 п
е
р

е
го

в
о

р
ы

 к
о

л
л

е
к

т
и

в
н

о
, 

в
ы

с
т
у

п
а

т
ь

 в
 о

т
н

о
ш

е
н

и
я

х
 с

 М
о

-

с
к

в
о

й
 с

 е
д

и
н

ы
х

 п
о

зи
ц

и
й

 в
 б

о
л

ь
ш

и
н

с
т
в

е
 с

л
у

ч
а

е
в

 п
о

д
р

ы
в

а
л

а
с

ь
 …

 

р
а

с
х

о
ж

д
е
н

и
я

м
и

 и
х

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 и

н
т
е
р

е
с

о
в

 и
 с

о
п

е
р

н
и

ч
е
с

т
в

о
м

»
. 

А
 в

ы
го

д
ы

 б
и

л
а

т
е
р

а
л

ь
н

ы
х

 д
о

го
в

о
р

е
н

н
о

с
т
е
й

 р
е
ги

о
н

о
в

 с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
-

н
ы

м
 ц

е
н

т
р

о
м

 п
е
р

е
к

р
ы

в
а

л
и

 п
о

т
е
н

ц
и

а
л

ь
н

ы
е
 б

е
н

е
ф

и
ц

и
и

  
о

т
 к

о
л

-

л
е
к

т
и

в
н

ы
х

 д
е
й

с
т
в

и
й

 (
М

о
м

м
е
н

 2
0

0
0

: 
7

2
).

 П
о

 м
н

е
н

и
ю

 д
р

у
ги

х
 э

к
с

-

п
е
р

т
о

в
, 

с
о

зд
а

н
и

е
 

а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 

в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

, 

н
а

п
р

о
т
и

в
, 

б
ы

л
о

 
о

б
ус

л
о

в
л

е
н

о
 

с
т
р

е
м

л
е
н

и
е
м

 
р

е
ги

о
н

о
в

 
с

о
в

м
е
с

т
н

о
 

за
щ

и
щ

а
т
ь

 с
в

о
и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

е
 и

н
т
е
р

е
с

ы
 о

т
 н

е
п

р
о

д
у

-

м
а

н
н

ы
х

 д
е
й

с
т
в

и
й

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 (

Л
е
с

н
и

к
о

в
 1

9
9

7
).

2
 

У
ка

з 
№

 1
94

 о
т 

11
.1

1.
91

 «
О

б 
об

ес
пе

че
ни

и 
ус

ло
ви

й 
по

 п
ов

ы
ш

ен
ию

 р
ол

и 
и 

вз
аи

м
од

ей
-

ст
ви

я 
ре

сп
уб

ли
к 

в 
со

ст
ав

е 
Р

С
Ф

С
Р,

 а
вт

он
ом

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
й,

 к
ра

ев
 и

 о
бл

ас
те

й 
в 

ос
ущ

ес
т-

вл
ен

ии
 р

ад
ик

ал
ьн

ой
 э

ко
но

м
ич

ес
ко

й 
ре

ф
ор

м
ы

».
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н 
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и 
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ы
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2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

В
 н

о
я

б
р

е 
1
9
9
9
 г

. 
б

ы
л

 п
р

и
н

я
т 

сп
ец

и
ал

ьн
ы

й
 з

ак
о

н
, 

за
к

р
еп

и
в
ш

и
й

 о
б

-

щ
и

е
 п

р
и

н
ц

и
п

ы
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

 и
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 э
к

о
н

о
-

м
и

ч
е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

 и
 у

н
и

ф
и

ц
и

р
о

в
а

в
ш

и
й

 т
е
м

 с
а

м
ы

м
 п

р
а

-

в
и

л
а

 
ф

у
н

к
ц

и
о

н
и

р
о

в
а

н
и

я
 

д
а

н
н

ы
х

 
с

т
р

у
к

т
у

р
. 

С
л

е
д

у
ю

щ
и

м
 

ш
а

го
м

 

к
о

р
р

е
к

т
и

р
о

в
к

и
 и

з 
ц

е
н

т
р

а
 в

о
зн

и
к

ш
е
й

 «
с

н
и

зу
»
 и

 д
о

к
а

за
в

ш
е
й

 с
в

о
ю

 

ж
и

зн
е
с

п
о

с
о

б
н

о
с

т
ь

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
н

и
ц

и
а

т
и

в
ы

 с
т
а

л
о

 п
р

и
в

е
д

е
н

и
е
 

в
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

и
е
 г

р
а

н
и

ц
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 с

 с
о

зд
а

н
н

ы
м

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

и
 

о
к

р
у

га
м

и
. 
Г
р

а
н

и
ц

ы
 о

к
р

у
го

в
 о

к
а

за
л

и
с

ь
 в

 о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
о

м
 д

и
с

с
о

н
а

н
с

е
 

с
 г

е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

м
 а

р
е
а

л
о

м
 в

о
с

ь
м

и
 м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

, 
п

о
э

т
о

м
у,

 п
о

 м
н

е
н

и
ю

 н
е
к

о
т
о

р
ы

х
 

а
н

а
л

и
т
и

к
о

в
, 

«
п

о
с

л
е
д

н
и

е
 в

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

е
 о

к
р

у
го

в
 о

к
а

за
л

и
с

ь
 “

п
е
р

-

с
о

н
а

м
и

 n
o

n
 g

ra
ta

”
»
 (

Л
ы

с
е
н

к
о

 2
0

0
2

: 
1

6
8

).
 К

о
л

и
ч

е
с

т
в

о
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 

с
о

к
р

а
т
и

л
о

с
ь

 д
о

 с
е
м

и
, 

а
 и

х
 ч

л
е
н

а
м

и
 м

о
гл

и
 с

т
а

т
ь

 т
о

л
ь

к
о

 р
е
ги

о
н

ы
, 

в
х

о
д

я
щ

и
е
 в

 с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

у
ю

щ
и

й
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 о
к

р
у

г.
 Н

е
в

о
зм

о
ж

н
ы

м
 

о
к

а
за

л
о

с
ь

 и
 о

д
н

о
в

р
е
м

е
н

н
о

е
 ч

л
е
н

с
т
в

о
 р

е
ги

о
н

а
 в

 н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 а

с
с

о
-

ц
и

а
ц

и
я

х
. 

П
р

о
в

е
д

е
н

н
а

я
 р

е
ф

о
р

м
а

 з
а

д
а

л
а

 н
о

в
ы

е
 р

а
м

к
и

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
-

с
к

о
й

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

, 
о

д
н

о
в

р
е
м

е
н

н
о

 з
а

л
о

ж
и

в
 о

с
н

о
в

ы
 д

л
я

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
.

Д
о

 2
0

0
0

 г
. 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
а

я
 м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

а
я

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
я

 б
ы

л
а

 в
 

Р
о

с
с

и
и

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 с

л
а

б
о

й
. 

К
а

к
 у

ж
е
 у

к
а

зы
в

а
л

о
с

ь
, 

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
л

и
 

п
о

п
ы

т
к

и
 о

б
ъ

е
д

и
н

е
н

и
я

 у
с

и
л

и
й

 н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 Р

Ф
 в

 п
е
р

и
о

-

д
ы

 «
т
о

р
га

»
 м

е
ж

д
у

 р
е
ги

о
н

а
м

и
 и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 з
а

 б
о

л
ь

ш
и

й
 

о
б

ъ
е
м

 
п

о
л

н
о

м
о

ч
и

й
. 

В
 

т
а

к
о

й
 

к
о

о
п

е
р

а
ц

и
и

 
п

р
е
ус

п
е
л

и
, 

в
 

п
е
р

в
у

ю
 

о
ч

е
р

е
д

ь
, 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

Б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

о
 ж

е
 к

р
а

е
в

 и
 о

б
л

а
с

т
е
й

, 
н

а
п

р
о

-

т
и

в
, 

п
р

е
д

п
о

ч
и

т
а

л
и

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

у
 б

и
л

а
т
е
р

а
л

ь
н

ы
е
 с

в
я

зи
 «

ц
е
н

т
р

-

р
е
ги

о
н

»
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 в

 в
о

п
р

о
с

а
х

 э
к

о
н

о
м

и
к

и
, 

н
о

 и
 в

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

м
 

д
и

а
л

о
ге

. 
С

л
е
д

у
е
т
 о

т
м

е
т
и

т
ь

, 
ч

т
о

 м
н

о
ги

е
 р

е
ги

о
н

ы
 с

о
зд

а
л

и
 м

е
ж

п
а

р
-

л
а

м
е
н

т
с

к
и

е
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

и
, 

о
с

н
о

в
н

о
й

 ц
е
л

ь
ю

 к
о

т
о

р
ы

х
 я

в
л

я
л

с
я

 о
б

м
е
н

 

о
п

ы
т
о

м
 п

р
и

 н
о

р
м

а
т
и

в
н

о
м

 р
е
гу

л
и

р
о

в
а

н
и

и
 т

е
х

 и
л

и
 и

н
ы

х
 в

о
п

р
о

с
о

в
. 

О
д

н
а

к
о

 д
а

н
н

ы
е
 с

т
р

у
к

т
у

р
ы

 б
ы

л
и

 м
е
н

е
е
 в

л
и

я
т
е
л

ь
н

ы
, 

ч
е
м

 и
х

 э
к

о
н

о
-

м
и

ч
е
с

к
и

е
 т

е
зк

и
.

Р
е
ф

о
р

м
ы

 2
0

0
0

 г
. 

и
 п

о
с

л
е
д

о
в

а
в

ш
е
е
 з

а
 н

и
м

и
 «

р
а

зв
и

т
и

е
 с

и
с

т
е
м

ы
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 п
о

зв
о

л
и

л
о

 з
а

н
о

в
о

 н
а

ч
а

т
ь

 п
р

о
ц

е
с

с
 м

е
ж

р
е
-

ги
о

н
а

л
ь

н
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

, 
н

о
 у

ж
е
 п

о
д

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 к
о

н
т
р

о
л

е
м

 и
 

в
 о

п
р

е
д

е
л

е
н

н
ы

х
 н

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

 у
р

о
в

н
е
 г

е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

х
 р

а
м

к
а

х
»
 

(Т
у

р
о

в
с

к
и

й
 2

0
0

3
: 

2
3

7
).

 Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

н
а

л
а

ж
е
н

н
ы

е
 н

а
 о

с
н

о
в

е
 с

а
-

м
о

с
т
о

я
т
е
л

ь
н

о
го

 р
е
ш

е
н

и
я

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 г

о
р

и
зо

н
т
а

л
ь

н
ы

е
 с

в
я

зи
 (

х
о

т
я

 

н
е
к

о
т
о

р
ы

е
 
и

з 
н

и
х

 
п

р
о

д
о

л
ж

а
л

и
 
п

л
о

д
о

т
в

о
р

н
о

 
ф

у
н

к
ц

и
о

н
и

р
о

в
а

т
ь

) 

с
т
а

л
и

 и
гр

а
т
ь

 в
т
о

р
о

с
т
е
п

е
н

н
у

ю
 р

о
л

ь
.

Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

в
о

п
р

о
с

 о
 т

о
м

, 
н

а
с

к
о

л
ь

к
о

 п
о

л
и

т
и

к
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 

ц
е
н

т
р

а
 

в
 

д
е
й

с
т
в

и
т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 
с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

а
 

у
гл

у
б

л
е
н

и
ю

 
м

е
ж

р
е
-

ги
о

н
а

л
ь

н
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

, 
н

е
 т

а
к

 п
р

о
с

т,
 к

а
к

 м
о

ж
е
т
 п

о
к

а
за

т
ь

с
я

 н
а

 

п
е
р

в
ы

й
 в

зг
л

я
д

. 
Д

л
я

 о
т
в

е
т
а

 н
а

 н
е
го

 с
л

е
д

у
е
т
 б

о
л

е
е
 п

р
и

с
т
а

л
ь

н
о

 п
о

-

с
м

о
т
р

е
т
ь

 н
а

 т
е
 п

р
о

ц
е
с

с
ы

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 п

р
о

и
с

х
о

д
и

л
и

 в
н

у
т
р

и
 о

к
р

у
го

в
, 

и
 

п
р

о
а

н
а

л
и

зи
р

о
в

а
т
ь

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

 п
о

л
п

р
е
д

о
в

 к
а

к
 о

д
н

и
х

 и
з 

гл
а

в
н

ы
х

 

а
ге

н
т
о

в
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

. 
С

 э
т
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 м
ы

 о
б

р
а

т
и

л
и

с
ь

 к
 с

л
у

-

ч
а

ю
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 к

а
к

 к
 п

р
и

м
е
р

у
 н

а
и

б
о

л
е
е
 г

а
р

м
о

н
и

ч
н

о
го

 о
к

р
у

га
 

с
 т

о
ч

к
и

 з
р

е
н

и
я

 с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

и
я

 е
го

 г
р

а
н

и
ц

 а
р

е
а

л
а

м
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 м

е
ж

-

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

, 
д

е
й

с
т
в

о
в

а
в

ш
и

х
 н

а
 е

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

-

с
т
в

е
 е

щ
е
 д

о
 н

а
ч

а
л

а
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 р
е
ф

о
р

м
ы

.

2.
 1

. Ф
ед

ер
ал

ьн
ые

 о
кр

уг
а:

 в
оз

мо
жн

ые
 п

ер
сп

ек
ти

вы
 

ра
сс

мо
тр

ен
ия

О
б

р
а

зо
в

а
н

и
е
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

, 
гр

а
н

и
ц

ы
 к

о
т
о

р
ы

х
 н

е
 б

ы
л

и
 

п
р

о
в

е
д

е
н

ы
 в

 с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

и
и

 с
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 ц

е
л

е
с

о
о

б
р

а
зн

о
с

т
ь

ю
, 

в
ы

зв
а

л
о

 н
е
о

д
н

о
зн

а
ч

н
у

ю
 о

ц
е
н

к
у

 в
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

м
 о

б
щ

е
с

т
в

е
. 

О
п

р
о

с
 

о
б

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

го
 
м

н
е
н

и
я

, 
п

р
о

в
е
д

е
н

н
ы

й
 
Ф

О
М

 
в

 
2

0
0

0
 
г.

, 
п

о
к

а
за

л
, 

ч
т
о

 л
и

ш
ь

 4
3

%
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 о

д
о

б
р

я
л

и
 н

о
в

о
в

в
е
д

е
н

и
е
, 

а
 1

1
%

 о
п

р
о

-

ш
е
н

н
ы

х
 в

ы
с

т
у

п
и

л
и

 в
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 е

го
 я

в
н

ы
х

 п
р

о
т
и

в
н

и
к

о
в

 (
С

о
зд

а
н

и
е
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

, 
2

0
0

0
).

 Н
е
к

о
т
о

р
ы

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 с

р
е
д

с
т
в

а
 

м
а

с
с

о
в

о
й

 и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
и

 т
а

к
ж

е
 н

е
о

д
н

о
зн

а
ч

н
о

 в
о

с
п

р
и

н
я

л
и

 п
р

е
зи

-

д
е
н

т
с

к
и

й
 п

р
о

е
к

т.
 Н

а
п

р
и

м
е
р

, 
га

зе
т
а

 «
Ч

е
л

я
б

и
н

с
к

и
й

 р
а

б
о

ч
и

й
»
 в

о
з-

в
е
с

т
и

л
а

 о
 н

а
ч

а
л

е
 «

в
о

е
н

н
о

-ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 п
р

а
в

л
е
н

и
я

»
, 

с
ч

и
т
а

я
, 

ч
т
о

 

«
н

а
р

е
зк

а
»
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 с
о

в
п

а
д

а
е
т
 с

 г
р

а
н

и
ц

а
м

и
 в

о
е
н

н
ы

х
 

о
к

р
у

го
в

 (
В

о
е
н

н
о

-ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

к
р

у
га

 2
0

0
0

)3
.

Р
е
ф

о
р

м
а

 н
а

ш
л

а
 с

в
о

и
х

 п
р

о
т
и

в
н

и
к

о
в

 и
 с

р
е
д

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 а

к
-

т
о

р
о

в
, 

в
 
п

е
р

в
у

ю
 
о

ч
е
р

е
д

ь
 
–

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

. 
Н

а
 
н

а
ч

а
л

ь
н

о
м

 
э

т
а

п
е
 

б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

о
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
о

в
 в

и
д

е
л

о
 в

 о
б

н
о

в
л

е
н

н
о

м
 и

н
с

т
и

т
у

т
е
 п

о
л

-

п
р

е
д

с
т
в

а
 у

гр
о

зу
 с

в
о

и
м

 п
о

зи
ц

и
я

м
 (

Ф
е
д

о
с

о
в

 и
 д

р
. 

2
0

0
2

).
 Н

а
п

р
и

м
е
р

, 

о
д

н
и

м
 

и
з 

к
р

и
т
и

к
о

в
 

п
р

е
зи

д
е
н

т
с

к
о

го
 

п
р

о
е
к

т
а

 
н

а
 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

е
 

с
т
а

л
 т

о
гд

а
ш

н
и

й
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 М
. 

П
р

ус
а

к
. 

Н
а

 

3
 

К
ак

 у
ка

зы
ва

ет
 А

. У
ся

ги
н,

 н
а 

са
м

ом
 д

ел
е 

гр
ан

иц
ы

 ф
ед

ер
ал

ьн
ы

х 
ок

ру
го

в 
не

 с
ов

па
да

ю
т 

с 
се

тк
ой

 в
ое

нн
ы

х 
ок

ру
го

в,
 «

хо
тя

 м
но

ги
е 

ав
то

ры
 о

ш
иб

оч
но

, н
о 

вм
ес

те
 с

 т
ем

 о
че

нь
 у

ве
ре

нн
о 

ут
ве

рж
да

ю
т,

 ч
то

 и
м

ен
но

 с
 в

ое
нн

ы
х 

ок
ру

го
в 

он
и 

бы
ли

 с
ри

со
ва

ны
» 

(У
ся

ги
н 

20
05

: 9
3)

.
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2.
 И

нт
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о
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о
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о

б
р

о
в

о
л

ь
н

о
 

р
а

зд
е
л

я
е
м

ы
х

 
н

о
р

м
 

и
 

ц
е
н

н
о

с
т
е
й

, 
п

р
и

в
е
р

ж
е
н

-

н
о

с
т
ь

ю
 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
ы

м
 

п
р

о
ц

е
д

у
р

а
м

)»
 

(М
а

к
а

р
ы

ч
е
в

 
2

0
0

3
: 

1
4

).
 

В
 с

в
о

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
ь

 п
о

н
и

м
а

е
т
с

я
 в

 ш
и

р
о

к
о

м
 с

м
ы

с
л

е
 к

а
к

 

ч
у

в
с

т
в

о
 п

р
и

н
а

д
л

е
ж

н
о

с
т
и

 к
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
м

у
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

у,
 п

о
э

т
о

м
у

 

гр
а

н
и

ц
ы

 р
е
ги

о
н

а
 с

о
в

п
а

д
а

ю
т
 с

 г
р

а
н

и
ц

а
м

и
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

В
 с

в
я

зи
 с

 

э
т
и

м
, 

о
д

н
о

й
 и

з 
ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х

 к
а

т
е
го

р
и

й
 р

а
с

с
м

о
т
р

е
н

и
я

 д
л

я
 н

а
с

 с
т
а

-

л
о

 «
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
»
, 

с
 к

о
т
о

р
ы

м
 м

о
гл

и
 б

ы
 с

е
б

я
 и

д
е
н

т
и

-

ф
и

ц
и

р
о

в
а

т
ь

 ж
и

т
е
л

и
 о

к
р

у
га

.

Т
а

к
о

е
 в

и
д

е
н

и
е
 п

о
зв

о
л

я
е
т
 р

е
ш

и
т
ь

 и
 п

р
о

б
л

е
м

у
 «

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
-

н
о

с
т
и

»
 о

к
р

у
га

. 
Н

е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 р

а
с

т
и

р
а

ж
и

р
о

в
а

н
н

ы
е
 к

а
р

т
ы

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
-
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2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

н
ы

х
 о

к
р

у
го

в
, 

п
о

с
л

е
д

н
и

е
, 

п
о

 с
у

т
и

, 
н

е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
ю

т
 с

о
б

о
й

 а
д

м
и

-

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
й

. 
Т

а
к

, 
«
в

о
 в

с
е
х

 о
ф

и
ц

и
-

а
л

ь
н

ы
х

 д
о

к
у

м
е
н

т
а

х
 р

е
ч

ь
 и

д
е
т
 о

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

х
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
“

в
х

о
д

я
щ

и
х

 в
 

с
о

с
т
а

в
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
”

, 
и

л
и

 о
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

х
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
н

а
х

о
-

д
я

щ
и

х
с

я
 в

 “
п

р
е
д

е
л

а
х

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
”

. 
Н

и
гд

е
 н

е
 г

о
в

о
р

и
т
с

я
 

о
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
4
…

 Ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 о
к

р
у

г 
н

е
 я

в
-

л
я

е
т
с

я
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
й

 е
д

и
н

и
ц

е
й

 и
 п

о
э

т
о

м
у

 с
 

п
р

а
в

о
в

о
й

 т
о

ч
к

и
 з

р
е
н

и
я

 н
е
 и

м
е
е
т
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
»
 (

Б
ус

ы
ги

н
 2

0
0

3
: 

7
4

).
 

П
о

э
т
о

м
у

 о
п

р
е
д

е
л

я
ю

щ
и

м
и

 д
л

я
 н

а
с

 с
т
а

л
и

 н
е
 г

р
а

н
и

ц
ы

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
, 

а
 г

р
а

н
и

ц
ы

 е
д

и
н

с
т
в

а
.

Д
л

я
 т

о
го

 ч
т
о

б
ы

 п
о

н
я

т
ь

, 
н

а
с

к
о

л
ь

к
о

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

к
р

у
га

 с
т
а

л
и

 и
 

в
 п

р
и

н
ц

и
п

е
 м

о
гл

и
 с

т
а

т
ь

 о
с

н
о

в
о

й
 д

л
я

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 н
о

в
о

го
 р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

н
е
о

б
х

о
д

и
м

о
 б

ы
л

о
 н

а
й

т
и

 с
о

о
т
в

е
т
с

т
в

у
ю

щ
у

ю
 

т
е
о

р
е
т
и

ч
е
с

к
у

ю
 

р
а

м
к

у.
 

И
м

е
н

н
о

 
с

 
е
е
 

п
о

м
о

щ
ь

ю
 

в
о

зм
о

ж
н

ы
м

 
с

т
а

л
 

а
н

а
л

и
з 

э
м

п
и

р
и

ч
е
с

к
о

го
 с

л
у

ч
а

я
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
.

2.
 2

. Т
ео

ре
ти

че
ск

ие
 о

сн
ов

ы 
из

уч
ен

ия
 р

ег
ио

на
ль

ны
х 

со
об

щ
ес

тв
О

т
п

р
а

в
н

о
й

 т
о

ч
к

о
й

 в
 н

а
ш

е
м

 п
о

и
с

к
е
 о

с
н

о
в

ы
 д

л
я

 и
зу

ч
е
н

и
я

 р
е
-

ги
о

н
а

л
ь

н
ы

х
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 с
т
а

л
а

 к
о

н
ц

е
п

ц
и

я
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 

б
е
зо

п
а

с
н

о
с

т
и

, 
р

а
зр

а
б

о
т
а

н
н

а
я

 а
в

т
о

р
а

м
и

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
о

н
н

о
го

 п
о

д
-

х
о

д
а

 в
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

х
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 о
т
н

о
ш

е
н

и
й

 и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 

и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

 К
. 

Д
о

й
ч

е
м

 и
 е

го
 к

о
л

л
е
га

м
и

 (
D

e
u

ts
c

h
, 

B
u

rr
e
ll

, 
K

a
n

n
 

1
9

6
9

).
 В

 п
е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

в
а

ж
н

ы
м

 д
л

я
 н

а
ш

е
го

 и
с

с
л

е
д

о
в

а
н

и
я

 я
в

л
я

-

е
т
с

я
 
р

а
зг

р
а

н
и

ч
е
н

и
е
 
м

е
ж

д
у

 
èí

ò
åã

ðè
ðî

âà
íí

û
ì

 
(н

е
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
) 

и
 
ñë

èò
û
ì

 (
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
) 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
м

и
. 

С
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
 

п
е
р

в
о

го
 

т
и

п
а

 в
о

зн
и

к
а

ю
т
 в

 р
е
зу

л
ьт

а
т
е
 р

а
с

п
р

о
с

т
р

а
н

е
н

и
я

 о
б

щ
и

х
 н

о
р

м
, 

п
р

а
-

в
и

л
 и

 ц
е
н

н
о

с
т
е
й

, 
в

ы
р

а
б

а
т
ы

в
а

ю
щ

и
х

с
я

 в
 п

р
о

ц
е
с

с
е
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

и
. 

О
н

и
 м

о
гу

т
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

т
ь

с
я

 н
а

 с
о

п
р

е
д

е
л

ь
н

ы
х

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

я
х

 н
е
с

к
о

л
ь

-

к
и

х
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

, 
н

а
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
 н

е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 

в
к

л
ю

ч
а

т
ь

 в
 с

е
б

я
 ч

а
с

т
и

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

й
 т

е
х

 и
л

и
 и

н
ы

х
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

 и
л

и
 

и
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 и

 т
а

к
 д

а
л

е
е
. 

К
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
я

, 
я

в
л

я
ю

щ
а

я
с

я
 о

с
н

о
в

о
й
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М
ы

 с
ог

ла
сн

ы
 с

 з
ам

еч
ан

ие
м

 А
. 

Б
ус

ы
ги

на
 о

тн
ос

ит
ел

ьн
о 

св
ое

об
ра

зн
ой

 в
не

те
рр

ит
ор

и-
ал

ьн
ос

ти
 ф

ед
ер

ал
ьн

ы
х 

ок
ру

го
в.

 Д
ей

ст
ви

те
ль

но
, в

 П
ол

ож
ен

ии
 о

 п
ол

но
м

оч
но

м
 п

ре
дс

та
ви

те
-

ле
 п

ре
зи

де
нт

а 
РФ

 в
 ф

ед
ер

ал
ьн

ом
 о

кр
уг

е 
до

м
ин

ир
ую

щ
ей

 о
ка

зы
ва

ет
ся

 р
ит

ор
ик

а 
о 

су
бъ

ек
та

х,
 

вх
од

ящ
их

 в
 о

кр
уг

. О
дн

ак
о 

од
ин

 р
аз

 п
он

ят
ие

 «
те

рр
ит

ор
ия

 о
кр

уг
а»

 в
се

 ж
е 

пр
оз

ву
ча

ло
: 

«М
е-

ст
о 

ра
зм

ещ
ен

ия
 з

ам
ес

ти
те

ле
й 

по
лн

ом
оч

но
го

 п
ре

дс
та

ви
те

ля
 и

 е
го

 а
пп

ар
ат

а 
на

 т
ер

ри
то

ри
и 

ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
ок

ру
га

 о
пр

ед
ел

яе
тс

я 
по

лн
ом

оч
ны

м
 п

ре
дс

та
ви

те
ле

м
».

д
л

я
 и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

, 
п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
 с

о
б

о
й

 ф
у

н
к

ц
и

о
-

н
а

л
ь

н
ы

е
 с

в
я

зи
. 

К
 п

о
с

л
е
д

н
и

м
 м

о
гу

т
 б

ы
т
ь

 о
т
н

е
с

е
н

ы
 т

р
а

н
с

п
о

р
т
н

ы
е
 

к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

, 
т
о

р
го

в
л

я
, 

т
у

р
и

зм
 и

 в
е
с

ь
 с

п
е
к

т
р

 п
р

о
е
к

т
о

в
 с

о
т
р

у
д

-

н
и

ч
е
с

т
в

а
 

в
 

с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
й

, 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 

и
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 

с
ф

е
-

р
а

х
. 

В
о

зн
и

к
а

ю
щ

и
е
 
в

 
р

е
зу

л
ьт

а
т
е
 
р

е
а

л
и

за
ц

и
и

 
с

о
в

м
е
с

т
н

ы
х

 
п

р
о

е
к

-

т
о

в
 с

в
я

зи
 п

о
р

о
ж

д
а

ю
т
 с

о
 в

р
е
м

е
н

е
м

 в
за

и
м

н
у

ю
 з

н
а

ч
и

м
о

с
т
ь

 (
m

ut
ua

l 
re

le
va

nc
e)

 т
е
х

, 
к

т
о

 в
о

в
л

е
ч

е
н

 в
 п

р
о

ц
е
с

с
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

и
. 

П
о

с
т
е
п

е
н

-

н
о

 в
за

и
м

н
а

я
 з

н
а

ч
и

м
о

с
т
ь

 п
е
р

е
р

а
с

т
а

е
т
 в

 о
б

щ
у

ю
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
ь

, 
и

н
-

д
и

к
а

т
о

р
о

м
 к

о
т
о

р
о

й
 я

в
л

я
е
т
с

я
 в

за
и

м
н

о
е
 ж

е
л

а
н

и
е
 о

б
щ

а
т
ь

с
я

 (
m

ut
ua

l 
re

sp
on

si
ve

ne
ss

).
 Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

к
а

к
 

п
р

а
в

и
л

о
, 

в
о

зн
и

к
а

ю
т
 «

с
н

и
зу

»
 и

 я
в

л
я

ю
т
с

я
 р

е
зу

л
ьт

а
т
о

м
 ц

е
л

о
го

 с
п

е
к

-

т
р

а
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
й

.

С
л

и
т
ы

е
 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
, 

н
а

п
р

о
т
и

в
, 

в
о

 
м

н
о

го
м

 
ф

о
р

м
и

р
у

ю
т
с

я
 

«
с

в
е
р

х
у

»
 

и
 

я
в

л
я

ю
т
с

я
 

р
е
зу

л
ьт

а
т
о

м
 

д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 

и
н

с
т
и

т
у

т
о

в
 

и
 

ц
е
л

е
н

а
п

р
а

в
л

е
н

н
о

й
 

п
о

л
и

т
и

к
и

 
и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

. 
П

о
д

 

п
о

с
л

е
д

н
е
й

 п
о

н
и

м
а

е
т
с

я
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

 э
л

и
т
 (

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
, 

э
к

о
н

о
-

м
и

ч
е
с

к
и

х
, 

к
у

л
ьт

у
р

н
ы

х
) 

«
п

о
 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
ю

 
и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

о
н

н
о

й
 

с
р

е
-

д
о

й
 в

 ц
е
л

я
х

 с
о

зд
а

н
и

я
 у

 п
о

т
р

е
б

и
т
е
л

е
й

 и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
о

н
н

ы
х

 п
о

т
о

к
о

в
»
 

ж
е
л

а
е
м

о
го

 
п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 
о

б
 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
о

м
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
м

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
и

 и
 о

 м
е
с

т
е
 э

л
и

т
 в

 п
р

о
ш

л
о

м
, 

н
а

с
т
о

я
-

щ
е
м

 и
 б

у
д

у
щ

е
м

 э
т
о

го
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

о
н

н
ы

е
 

п
о

т
о

к
и

 
н

а
п

р
а

в
л

е
н

ы
 

н
е
 

т
о

л
ь

к
о

 
в

о
в

н
у

т
р

ь
, 

н
о

 
и

 
в

о
в

н
е
 

(Г
е
л

ь
м

а
н

, 

П
о

п
о

в
а

 2
0

0
3

: 
1

9
2

).
 Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
с

л
и

т
ы

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 м

о
гу

т
 в

о
з-

н
и

к
а

т
ь

 т
о

л
ь

к
о

 н
а

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 т

о
й

 и
л

и
 и

н
о

й
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
й

 

е
д

и
н

и
ц

ы
 –

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
л

и
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

а
, 

гд
е
 д

е
й

с
т
в

у
ю

т
 

с
о

б
с

т
в

е
н

н
ы

е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 и

н
с

т
и

т
у

т
ы

 и
 с

у
щ

е
с

т
в

у
ю

т
 с

о
б

с
т
в

е
н

н
ы

е
 

а
ге

н
т
ы

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

.

С
 

т
о

ч
к

и
 

зр
е
н

и
я

 
с

т
о

р
о

н
н

и
к

о
в

 
к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

о
н

н
о

го
 

п
о

д
х

о
д

а
, 

с
л

и
т
ы

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 д

о
л

ж
н

ы
 д

о
п

о
л

н
я

т
ь

с
я

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
м

и
 и

н
т
е
гр

и
-

р
о

в
а

н
н

ы
м

и
, 

ч
т
о

 я
в

л
я

е
т
с

я
 г

а
р

а
н

т
о

м
 б

е
зо

п
а

с
н

о
го

 с
о

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
н

и
я

 

п
е
р

в
ы

х
. Т

а
к

, н
а

л
а

ж
е
н

н
а

я
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

я
 с

 с
о

п
р

е
д

е
л

ь
н

ы
м

и
 г

о
с

у
д

а
р

-

с
т
в

а
м

и
 и

л
и

 и
х

 с
о

с
т
а

в
н

ы
м

и
 ч

а
с

т
я

м
и

 б
у

д
е
т
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

 н
е
 п

р
о

с
т
о

 

д
и

а
л

о
гу

 м
е
ж

д
у

 с
л

и
т
ы

м
и

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
м

и
 (

н
а

ц
и

я
м

и
 и

л
и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
ы

м
и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
м

и
),

 н
о

 и
 в

о
зн

и
к

н
о

в
е
н

и
ю

 в
за

и
-

м
о

за
в

и
с

и
м

о
с

т
и

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
и

н
т
е
гр

а
ц

и
я

 с
л

и
т
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

, 

п
р

и
в

о
д

я
щ

а
я

 к
 в

о
зн

и
к

н
о

в
е
н

и
ю

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 и
н

т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
, 

я
в

-

л
я

е
т
с

я
 
в

а
ж

н
ы

м
 
э

л
е
м

е
н

т
о

м
 
б

е
с

к
о

н
ф

л
и

к
т
н

о
го

 
и

 
в

за
и

м
о

в
ы

го
д

н
о

-
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ре

ги
он

ы
?

67
Гл

ав
а 

2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

го
 

в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

 
м

е
ж

д
у

 
а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
м

и
 

е
д

и
н

и
ц

а
м

и
.

Д
л

я
 
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 
к

а
к

 
и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
, 

т
а

к
 
и

 
с

л
и

т
ы

х
 
с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

 в
а

ж
н

ы
м

и
 я

в
л

я
ю

т
с

я
 д

в
е
 о

с
н

о
в

н
ы

е
 х

а
р

а
к

т
е
р

и
с

т
и

к
и

: 
ус

т
а

-

н
о

в
л

е
н

и
е
 г

р
а

н
и

ц
 «

с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
 и

 о
б

щ
и

й
 ж

и
зн

е
н

н
ы

й
 к

о
н

т
е
к

с
т.

 

П
о

ср
ед

ст
в
о

м
 п

ер
в
о

й
 о

п
р

ед
ел

я
ю

тс
я

 т
е,

 к
то

 п
р

и
н

ад
л

еж
и

т 
к

 с
о

о
б

щ
ес

тв
у 

и
 

к
то

 и
з 

н
ег

о
 и

ск
л

ю
ч

ен
. 
О

н
а 

д
о

ст
ат

о
ч

н
о

 п
о

д
р

о
б

н
о

 и
зу

ч
ен

а 
со

ц
и

о
л

о
га

м
и

, 

ан
тр

о
п

о
л

о
га

м
и

 и
 п

о
л

и
ти

ч
ес

к
и

м
и

 ф
и

л
о

со
ф

ам
и

. О
д

н
и

м
и

 и
з 

п
ер

в
ы

х 
в
 с

о
-

ц
и

о
л

о
ги

и
 е

е 
м

ех
ан

и
зм

 о
п

и
са

л
и

 в
 р

аб
о

та
х 

с 
и

д
ен

ти
ч

н
ы

м
 н

аз
в
ан

и
ем

 «
Ч

у-

ж
ак

» 
(«

D
er

 F
re

m
d

e»
) 

Г.
 З

и
м

м
ел

ь 
и

 А
. 

Щ
ю

ц
. 

В
о

 в
то

р
о

й
 п

о
л

о
в
и

н
е 

Х
Х

 в
. 

Ф
. 
Б

ар
т 

со
зд

ал
 к

о
н

ц
еп

ц
и

ю
 э

тн
и

ч
ес

к
и

х 
гр

ан
и

ц
, 

к
о

то
р

ая
 и

м
ел

а 
б

о
л

ьш
о

е
 

к
о

л
и

ч
ес

тв
о

 п
о

сл
ед

о
в
ат

ел
ей

. 
В

 ц
ел

о
м

, 
о

сн
о

в
н

ы
е 

п
о

л
о

ж
ен

и
я

 т
ео

р
ет

и
ч

е-

ск
и

х 
р

аз
р

аб
о

то
к

 м
о

гу
т 

б
ы

ть
 с

в
ед

ен
ы

 к
 с

л
ед

ую
щ

ем
у:

 в
о

-п
ер

в
ы

х,
 у

ст
ан

о
в
-

л
ен

и
е 

д
и

хо
то

м
и

и
 «

св
о

й
 –

 ч
уж

о
й

» 
в
о

зм
о

ж
н

о
 л

и
ш

ь 
в
 с

л
уч

ае
, 

ес
л

и
 п

р
о

и
с-

хо
д

и
т 

к
о

н
та

к
т 

м
еж

д
у 

п
р

ед
ст

ав
и

те
л

я
м

и
 р

аз
л

и
ч

н
ы

х 
о

б
щ

н
о

ст
ей

 (
S

im
m

el
 

1
9
8
1
).

 В
о

-в
то

р
ы

х,
 г

р
ан

и
ц

ы
 м

еж
д

у 
«с

в
о

и
м

и
» 

и
 «

ч
уж

и
м

и
» 

ус
та

н
ав

л
и

в
аю

т-

ся
 н

е 
то

л
ьк

о
 и

зн
ут

р
и

, 
н

о
 и

 и
зв

н
е 

(B
ar

th
 1

9
6
9
).

 М
ех

ан
и

зм
ы

 п
р

и
ч

и
сл

ен
и

я
 

к
 «

св
о

и
м

» 
б

ы
в
аю

т 
р

аз
л

и
ч

н
ы

м
и

: 
о

т 
н

о
р

м
ат

и
в
н

о
 з

ак
р

еп
л

ен
н

ы
х 

п
р

ав
и

л
 

(н
ап

р
и

м
ер

 г
р

аж
д

ан
ст

в
о

 и
 н

ат
ур

ал
и

за
ц

и
я

) 
д

о
 д

о
ст

ат
о

ч
н

о
 с

уб
ъ

ек
ти

в
н

ы
х

 

и
 э

м
о

ц
и

о
н

ал
ьн

о
 о

к
р

аш
ен

н
ы

х 
о

ц
ен

о
к

 (
н

ап
р

и
м

ер
 «

н
о

си
те

л
и

 в
ел

и
к

о
й

 

р
ус

ск
о

й
 к

ул
ьт

ур
ы

»)
. 

П
ер

в
о

е 
р

ел
ев

ан
тн

о
, 

гл
ав

н
ы

м
 о

б
р

аз
о

м
, 

д
л

я
 с

л
и

ты
х

 

(п
о

л
и

ти
ч

ес
к

и
х)

 с
о

о
б

щ
ес

тв
, 

в
то

р
о

е 
–

 д
л

я
 с

о
о

б
щ

ес
тв

 и
н

те
гр

и
р

о
в
ан

н
ы

х
 

(н
еп

о
л

и
ти

ч
ес

к
и

х)
. 

У
ст

ан
о

в
л

ен
и

я
 г

р
ан

и
ц

 «
и

зв
н

е»
, 

со
гл

ас
н

о
 к

о
н

ц
еп

ц
и

и
 

Ф
. 

Б
ар

та
, 

п
р

о
и

сх
о

д
и

т 
п

р
и

 о
тг

о
р

аж
и

в
ан

и
и

 ч
л

ен
о

в
 д

р
уг

и
х 

со
о

б
щ

ес
тв

, 

в
ы

ст
р

аи
в
ан

и
я

 и
м

и
 с

о
б

ст
в
ен

н
ы

х 
п

р
ед

ст
ав

л
ен

и
й

 о
 «

св
о

и
х»

. 
Н

ап
р

и
м

ер
, 

н
ес

м
о

тр
я

 н
а 

ж
ел

ан
и

е 
ч

ас
ти

 р
ус

ск
и

х 
н

ац
и

о
н

ал
и

ст
о

в
 с

ч
и

та
ть

 б
ел

о
р

ус
о

в
 и

 

ук
р

аи
н

ц
ев

 ч
ас

ть
ю

 «
р

ус
ск

о
го

 н
ар

о
д

а»
, 

та
к

и
е 

п
р

о
ек

ты
 н

ат
ал

к
и

в
аю

тс
я

 н
а

 

п
р

ед
ст

ав
л

ен
и

я
 о

 «
св

о
и

х»
 и

 «
ч

уж
и

х»
, с

к
о

н
ст

р
уи

р
о

в
ан

н
ы

е 
ук

р
аи

н
ск

и
м

и
 и

 

б
ел

о
р

ус
ск

и
м

и
 и

д
ео

л
о

га
м

и
 н

ац
и

о
н

ал
и

зм
а.

 

С
п

о
со

б
н

о
ст

ь 
в
 п

о
л

н
о

й
 м

ер
е 

п
о

н
и

м
ат

ь 
со

б
ес

ед
н

и
к

а 
за

в
и

си
т,

 в
 п

ер
-

в
ую

 о
ч

ер
ед

ь,
 н

е 
о

т 
зн

ан
и

я
 я

зы
к

а,
 а

 о
т 
îá

ù
åã

î 
æ

èç
íå

íí
îã

î 
êî

íò
åê

ñò
à 

(D
eu

ts
ch

 1
9
9
4
),

 с
к

л
ад

ы
в
аю

щ
ег

о
ся

 в
 р

ез
ул

ьт
ат

е 
д

о
ст

уп
а 

к
 о

б
щ

ей
 и

н
ф

о
р

-

м
ац

и
и

 в
се

х 
ч

л
ен

о
в
 с

о
о

б
щ

ес
тв

а.
 С

р
ед

ст
в
а 

м
ас

со
в
о

й
 и

н
ф

о
р

м
ац

и
и

, 
о

св
е-

щ
ая

 о
сн

о
в
н

ы
е 

со
б

ы
ти

я
, 

п
р

о
и

сх
о

д
я

щ
и

е 
в
 р

ег
и

о
н

е,
 ф

о
р

м
и

р
ую

т 
о

б
щ

и
й

 

ж
и

зн
ен

н
ы

й
 к

о
н

те
к

ст
 к

ак
 н

аб
о

р
 з

н
ан

и
й

 о
б

 о
б

щ
и

х 
п

р
о

б
л

ем
ах

 и
 у

ст
р

ем
-

л
ен

и
я

х,
 о

б
 о

б
щ

и
х 

м
ех

ан
и

зм
ах

 и
х 

р
аз

р
еш

ен
и

я
 и

 р
еа

л
и

за
ц

и
и

. 
П

о
м

и
м

о
 

С
М

И
, 

я
в
л

я
ю

щ
и

хс
я

 о
д

н
и

м
 и

з 
о

сн
о

в
н

ы
х 

и
ст

о
ч

н
и

к
о

в
 к

о
н

ст
р

уи
р

о
в
ан

и
я

 

и
 п

о
д

д
ер

ж
ан

и
я

 о
б

щ
ег

о
 ж

и
зн

ен
н

о
го

 к
о

н
те

к
ст

а,
 в

аж
н

ую
 р

о
л

ь 
в
 э

то
м

 

п
р

о
ц

ес
се

 и
гр

аю
т 

и
 м

еж
п

ер
со

н
ал

ьн
ы

е 
св

я
зи

, 
н

ап
р

и
м

ер
, 

р
еа

л
и

за
ц

и
я

 с
о

-

в
м

ес
тн

ы
х 

п
р

о
ек

то
в
 и

 о
б

м
ен

 о
п

ы
то

м
. О

 з
а

в
е
р

ш
е
н

и
и

 п
р

о
ц

е
с

с
а

 ф
о

р
м

и
-

р
о

в
а

н
и

я
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 м

о
ж

н
о

 с
у

д
и

т
ь

 л
и

ш
ь

 т
о

гд
а

, 
«
к

о
гд

а
 п

о
я

в
и

т
с

я
 

б
о

л
ь

ш
а

я
, 

в
с

е
о

х
в

а
т
ы

в
а

ю
щ

а
я

 и
 о

ч
е
н

ь
 у

с
т
о

й
ч

и
в

а
я

 с
е
т
ь

 ч
е
л

о
в

е
ч

е
с

к
и

х
 

к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
й

, 
с

п
о

с
о

б
н

а
я

 
с

о
х

р
а

н
я

т
ь

, 
в

о
с

п
р

о
и

зв
о

д
и

т
ь

 
и

 
р

а
зв

и
-

в
а

т
ь

 д
а

л
ь

ш
е
 с

в
о

и
 к

а
н

а
л

ы
»
 (

Д
о

й
ч

 2
0

0
0

: 
8

4
).

В
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
и

 
и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
 

(н
е
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
) 

с
о

о
б

-

щ
е
с

т
в

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

у
ю

 р
о

л
ь

 и
гр

а
ю

т
 о

б
ш

и
р

н
ы

е
 с

е
т
и

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

, 

о
б

щ
и

е
 
с

р
е
д

с
т
в

а
 
м

а
с

с
о

в
о

й
 
и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

и
, 

с
о

в
м

е
с

т
н

ы
е
 
п

р
о

е
к

т
ы

 
и

 

д
р

у
ги

е
 с

в
я

зи
. 

Н
а

п
р

о
т
и

в
, 

п
р

о
ц

е
с

с
 о

ф
о

р
м

л
е
н

и
я

 с
л

и
т
ы

х
 (

п
о

л
и

т
и

-

ч
е
с

к
и

х
) 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 я
в

л
я

е
т
с

я
 б

о
л

е
е
 с

л
о

ж
н

ы
м

 и
 м

н
о

го
м

е
р

н
ы

м
. 

Д
л

я
 

п
о

я
в

л
е
н

и
я

  
с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 т
а

к
о

го
 т

и
п

а
, 

к
а

к
 у

ж
е
 б

ы
л

о
 с

к
а

за
н

о
 р

а
н

е
е
, 

п
р

и
н

ц
и

п
и

а
л

ь
н

о
 в

а
ж

н
ы

м
и

 я
в

л
я

ю
т
с

я
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 

и
н

с
т
и

т
у

т
о

в
 и

 ц
е
л

е
н

а
п

р
а

в
л

е
н

н
а

я
 п

о
л

и
т
и

к
а

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

. 
Д

л
я

 т
о

го
 

ч
т
о

б
ы

 р
а

с
к

р
ы

т
ь

 о
с

н
о

в
н

ы
е
 м

е
х

а
н

и
зм

ы
 с

т
а

н
о

в
л

е
н

и
я

 с
л

и
т
ы

х
 с

о
о

б
-

щ
е
с

т
в

, 
м

ы
 о

б
р

а
т
и

л
и

с
ь

 к
 т

е
о

р
и

я
м

 н
а

ц
и

й
 и

 н
а

ц
и

о
н

а
л

и
зм

а
, 

п
о

с
к

о
л

ь
-

к
у

 и
м

е
н

н
о

 н
а

ц
и

и
 я

в
л

я
ю

т
с

я
 н

а
и

б
о

л
е
е
 и

зу
ч

е
н

н
ы

м
 т

и
п

о
м

 п
о

л
и

т
и

-

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

. 
О

т
п

р
а

в
н

о
й

 т
о

ч
к

о
й

 д
л

я
 н

а
с

 с
т
а

л
а

 к
о

н
ц

е
п

ц
и

я
 

Б
. 

А
н

д
е
р

с
о

н
а

, 
и

з 
к

о
т
о

р
о

й
 б

ы
л

и
 в

зя
т
ы

 д
в

е
 п

р
и

н
ц

и
п

и
а

л
ь

н
о

 в
а

ж
н

ы
е
 

х
а

р
а

к
т
е
р

и
с

т
и

к
и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

: 
(1

) 
îã
ðà
íè
÷å
íí
îñ
ò
ü 

и
 

(2
) 
åä
èí
ñò
âî

 (
А

н
д

е
р

с
о

н
 2

0
0

1
: 

3
0

-3
2

).

Î
ãð
àí
è÷
åí
íî
ñò
ü 

с
л

и
т
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 с
в

я
за

н
а

 с
 т

е
м

, 
ч

т
о

 з
а

 п
р

е
д

е
-

л
а

м
и

 д
а

ж
е
 «

с
а

м
ы

х
 к

р
у

п
н

ы
х

 и
з 

н
и

х
»
 н

а
х

о
д

я
т
с

я
 д

р
у

ги
е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

к
а

ж
д

о
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
 и

м
е
е
т
 «

к
о

н
е
ч

-

н
ы

е
, 

х
о

т
я

 и
 п

о
д

в
и

ж
н

ы
е
 г

р
а

н
и

ц
ы

»
 (

т
а

м
 ж

е
: 

3
2

).
 П

о
д

в
и

ж
н

о
с

т
ь

 г
р

а
-

н
и

ц
 о

б
ус

л
о

в
л

е
н

а
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

м
и

 о
 т

о
м

, 
ч

т
о

 ч
е
м

 б
о

л
ь

ш
е
е
 к

о
л

и
-

ч
е
с

т
в

о
 и

н
д

и
в

и
д

о
в

 п
р

и
ч

и
с

л
я

е
т
 с

е
б

я
 к

 т
о

м
у

 и
л

и
 и

н
о

м
у

 п
о

л
и

т
и

ч
е
-

с
к

о
м

у
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

у,
 т

е
м

 ш
и

р
е
 с

т
а

н
о

в
я

т
с

я
 г

р
а

н
и

ц
ы

. 
О

д
н

а
к

о
, 

к
о

гд
а

 

р
е
ч

ь
 и

д
е
т
 о

 к
о

н
к

р
е
т
н

о
м

 с
л

и
т
о

м
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
, 

в
с

е
гд

а
 с

у
щ

е
с

т
в

у
ю

т
 

п
р

е
д

е
л

ы
 д

л
я

 т
а

к
о

го
 р

о
д

а
 п

р
и

ч
и

с
л

е
н

и
й

. 
Т

а
к

, 
н

и
 о

д
н

о
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
 

д
а

н
н

о
го

 т
и

п
а

 н
е
 м

о
ж

е
т
 п

р
о

с
т
и

р
а

т
ь

с
я

 д
а

л
ь

ш
е
 т

о
го

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
-

н
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
, 

к
о

т
о

р
о

е
 о

х
в

а
ч

е
н

о
 у

ж
е
 и

л
и

 б
у

д
е
т
 о

х
в

а
ч

е
н

о
 в

 

п
е
р

с
п

е
к

т
и

в
е
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

ю
 о

б
щ

и
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 и

н
с

т
и

т
у

т
о

в
.

З
д

е
с

ь
, 

п
о

 с
у

т
и

, 
р

е
ч

ь
 и

д
е
т
 о

 к
о

н
с

т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

и
 г

р
а

н
и

ц
 «

с
в

о
й

 –
 

ч
у

ж
о

й
»
 к

а
к

 «
и

зв
н

е
»
, 

т
а

к
 и

 «
и

зн
у

т
р

и
»
. 

К
 в

н
е
ш

н
и

м
 с

п
о

с
о

б
а

м
 м

о
ж

н
о

 

о
т
н

е
с

т
и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

е
 р

е
ш

е
н

и
я

, 
п

р
и

в
о

д
я

щ
и

е
 к

 п
о

я
в

л
е
н

и
ю

 о
б

о
-
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Се

ве
ро

-З
ап

ад
 Р

ос
си

и:
 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

69
Гл

ав
а 

2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

зн
а

ч
е
н

н
ы

х
 н

а
 к

а
р

т
е
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
т
и

в
н

ы
х

 г
р

а
н

и
ц

, 
в

н
у

т
р

и
 к

о
т
о

р
ы

х
 

д
е
й

с
т
в

у
ю

т
 о

б
щ

и
е
 д

л
я

 в
с

е
го

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

а
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 и

н
с

т
и

т
у

-

т
ы

. 
С

л
е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
, 

п
р

е
д

е
л

ы
 с

л
и

т
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 з
а

д
а

ю
т
с

я
 п

о
с

р
е
д

-

с
т
в

о
м

 ä
åì

àð
êà

öè
è 

и
 ò

èò
óà

ëè
çà

öè
è 

(о
ф

и
ц

и
а

л
ь

н
о

го
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

и
я

 

н
а

зв
а

н
и

я
 д

е
м

а
р

к
и

р
о

в
а

н
н

о
го

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

а
).

 З
д

е
с

ь
 м

ы
 н

е
с

к
о

л
ь

к
о

 

о
т
о

ш
л

и
 о

т
 у

с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
я

 г
р

а
н

и
ц

 «
и

зв
н

е
»
 и

 «
и

зн
у

т
р

и
»
, 

о
п

и
с

а
н

н
о

-

го
 Ф

. 
Б

а
р

т
о

м
. 

Д
л

я
 н

а
с

 в
а

ж
н

ы
м

 я
в

л
я

е
т
с

я
 н

е
 т

о
, 

ч
т
о

 ч
л

е
н

ы
 к

а
к

о
го

-

л
и

б
о

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
 с

т
а

л
к

и
в

а
ю

т
с

я
 с

о
 с

в
о

е
о

б
р

а
зн

ы
м

 о
т
го

р
а

ж
и

в
а

н
и

е
м

 

с
о

 с
т
о

р
о

н
ы

 д
р

у
ги

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

, 
ч

т
о

 и
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
 с

о
б

о
й

 ф
о

р
м

и
-

р
о

в
а

н
и

е
 г

р
а

н
и

ц
ы

 «
с

в
о

й
 –

 ч
у

ж
о

й
»
 и

зв
н

е
, 

с
 т

о
ч

к
и

 з
р

е
н

и
я

 Ф
. 

Б
а

р
-

т
а

. 
П

р
и

н
ц

и
п

и
а

л
ь

н
ы

м
 в

 д
а

н
н

о
м

 с
л

у
ч

а
е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
с

я
 т

о
, 

ч
т
о

 в
с

е
 

в
н

е
ш

н
и

е
 г

р
а

н
и

ц
ы

, 
п

о
 с

у
т
и

, 
я

в
л

я
ю

т
с

я
 р

е
зу

л
ьт

а
т
о

м
 р

е
а

л
и

за
ц

и
и

 н
е
-

к
и

х
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 р

е
ш

е
н

и
й

, 
п

р
и

н
и

м
а

е
м

ы
х

 о
гр

а
н

и
ч

е
н

н
ы

м
 к

р
у

го
м

 

л
и

ц
 и

 н
е
 в

с
е
гд

а
 с

о
в

п
а

д
а

ю
щ

и
х

 с
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

м
и

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

а
 

ч
л

е
н

о
в

 б
у

д
у

щ
е
го

 с
л

и
т
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

И
м

е
н

н
о

 п
о

э
т
о

м
у

 м
ы

 о
б

о
-

зн
а

ч
и

л
и

 д
а

н
н

ы
й

 п
р

о
ц

е
с

с
 к

а
к

 к
о

н
с

т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

е
 г

р
а

н
и

ц
ы

 «
с

в
о

й
 –

 

ч
у

ж
о

й
»
 и

зв
н

е
5
.

К
 

в
н

у
т
р

е
н

н
и

м
 

с
п

о
с

о
б

а
м

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

о
т
н

о
с

я
т
с

я
 

к
а

к
 

ц
е
л

е
н

а
-

п
р

а
в

л
е
н

н
ы

е
 д

е
й

с
т
в

и
я

 э
л

и
т,

 т
а

к
 и

 «
п

о
б

о
ч

н
ы

й
 п

р
о

д
у

к
т
»
 д

е
я

т
е
л

ь
-

н
о

с
т
и

 а
ге

н
т
о

в
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 с

ф
е
р

ы
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 в

е
д

у
т
 к

 

с
о

зд
а

н
и

ю
 и

 з
а

к
р

е
п

л
е
н

и
ю

 о
б

р
а

за
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 п
р

о
-

с
т
р

а
н

с
т
в

е
н

н
о

го
. 

Ч
а

с
т
ь

 э
т
и

х
 д

е
й

с
т
в

и
й

 п
р

и
в

о
д

и
т
 к

 ì
èô

îë
îã

èç
àö

èè
 

и
 ñ

èì
âî

ëè
çà

öè
è 

п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

а
. 

Д
л

я
 п

е
р

е
х

о
д

а
 о

т
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
 с

 п
о

-

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 и
н

с
т
и

т
у

т
а

м
и

 к
 с

л
и

т
о

м
у

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

у
 н

е
о

б
х

о
д

и
м

о
 с

у
-

щ
е
с

т
в

о
в

а
н

и
е
 «

и
м

п
л

и
ц

и
т
н

о
 р

а
зд

е
л

я
е
м

ы
х

 з
н

а
ч

е
н

и
й

 и
 ц

е
н

н
о

с
т
е
й

, 

о
б

щ
и

х
 м

и
ф

о
в

 и
 с

и
м

в
о

л
о

в
»
 (

С
м

и
т
 2

0
0

0
: 

9
2

).
 С

и
т
у

а
ц

и
и

, 
н

а
п

о
м

и
-

н
а

ю
щ

и
е
 л

ю
д

я
м

 о
б

 и
х

 п
р

и
н

а
д

л
е
ж

н
о

с
т
и

 к
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

м
у

 с
о

о
б

щ
е
-

с
т
в

у,
 «

п
о

с
т
о

я
н

н
о

 а
с

с
о

ц
и

и
р

у
ю

т
с

я
 с

 с
и

м
в

о
л

а
м

и
 и

 п
о

л
у

р
и

т
у

а
л

ь
н

ы
м

и
 

д
е
й

с
т
в

и
я

м
и

»
 (

Х
о

б
с

б
ау

м
 1

9
9

8
: 

5
8

).
 Н

а
и

б
о

л
е
е
 ч

а
с

т
о

 п
р

и
в

о
д

и
м

ы
м

и
 

п
р

и
м

е
р

а
м

и
 

с
и

м
в

о
л

о
в

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 
я

в
л

я
ю

т
с

я
 

ге
р

б
, 

ф
л

а
г,

 г
и

м
н

. 
О

д
н

а
к

о
 с

у
щ

е
с

т
в

у
ю

т
 и

 д
р

у
ги

е
 с

п
о

с
о

б
ы

 м
и

ф
о

л
о

ги
за

-

ц
и

и
 

и
 

с
и

м
в

о
л

и
за

ц
и

и
 

п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

а
, 

к
 

к
о

т
о

р
ы

м
 

м
о

ж
н

о
 

о
т
н

е
с

т
и

 

5
 

Х
от

я,
 н

ес
ом

не
нн

о,
 в

 р
яд

е 
сл

уч
ае

в 
по

ли
ти

че
ск

ие
 р

еш
ен

ия
 я

вл
яю

тс
я 

ре
зу

ль
та

то
м

 в
ы

-
ну

ж
де

нн
ог

о 
сл

ед
ов

ан
ия

 т
ем

 г
ра

ни
ца

м
, к

от
ор

ы
е 

бы
ли

 в
оз

ве
де

ны
 и

ны
м

и 
со

об
щ

ес
тв

ам
и.

 З
а-

ча
ст

ую
 т

ак
ая

 с
ит

уа
ци

я 
на

бл
ю

да
ла

сь
 п

ри
 р

ас
па

де
 п

ол
иэ

тн
ич

ес
ки

х 
и 

м
но

го
ко

нф
ес

си
он

ал
ь-

ны
х 

им
пе

ри
й,

 к
ог

да
 н

ас
ел

ен
ие

 м
ет

ро
по

ли
и 

бы
ло

 в
ы

ну
ж

де
но

 п
ри

зн
ав

ат
ь 

но
вы

е 
гр

ан
иц

ы
 

«с
во

й 
– 

чу
ж

ой
»,

 в
оз

ве
де

нн
ы

е 
ид

ео
ло

га
м

и 
на

ци
он

ал
ьн

ы
х 

дв
иж

ен
ий

 в
 б

ы
вш

их
 к

ол
он

ия
х.

(1
) 

«
к

а
р

т
у

-к
а

к
-ë

îã
îò

èï
»
; 

(2
) 

«
ïð

èð
îä

íî
ñò

ü 
ãð

àí
èö

»
 и

 (
3

) 
îá

ðà
ç 

öå
íò

ðà
 (

с
т
о

л
и

ц
ы

).

К
а

р
т
ы

 н
а

гл
я

д
н

о
 з

а
к

р
е
п

л
я

ю
т
 «

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
е
 п

р
е
д

е
л

ы
»
 с

л
и

-

т
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 т
а

м
, 

«
гд

е
 с

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 т

о
ч

к
и

 з
р

е
н

и
я

 о
н

и
 з

а
к

а
н

-

ч
и

в
а

л
и

с
ь

»
. 

О
д

н
а

к
о

 о
с

о
б

о
е
 з

н
а

ч
е
н

и
е
 п

р
и

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
и

 г
р

а
н

и
ц

 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 и
гр

а
е
т
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
а

я
 к

а
р

т
а

, 
н

о
 и

 «
к

а
р

т
а

-к
а

к
-

л
о

го
т
и

п
»
, 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
ю

щ
а

я
 

с
о

б
о

й
 

с
х

е
м

а
т
и

ч
е
с

к
о

е
 

и
зо

б
р

а
ж

е
н

и
е
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

о
го

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
я

 (
н

а
п

р
и

м
е
р

, 
го

-

с
у

д
а

р
с

т
в

а
 

и
л

и
 

с
у

б
ъ

е
к

т
а

 
ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

).
 

Т
а

к
а

я
 

в
ы

р
в

а
н

н
а

я
 

и
з 

к
о

н
-

т
е
к

с
т
а

 
п

а
р

а
л

л
е
л

е
й

 
и

 
м

е
р

и
д

и
а

н
о

в
, 

с
о

с
е
д

н
и

х
 

а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
т
и

в
н

о
-

т
е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 е
д

и
н

и
ц

 и
 д

р
у

ги
х

 г
е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

х
 и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
-

с
к

и
х

 п
а

р
а

м
е
т
р

о
в

 к
а

р
т
а

 я
в

л
я

е
т
с

я
 у

ж
е
 «

н
е
 п

у
т
е
в

о
д

и
т
е
л

е
м

 п
о

 м
и

р
у

»
, 

а
 «

ч
и

с
т
ы

м
 з

н
а

к
о

м
»
, 

п
р

и
го

д
н

ы
м

 д
л

я
 п

е
р

е
н

о
с

а
 н

а
 «

п
л

а
к

а
т
ы

, 
о

ф
и

ц
и

-

а
л

ь
н

ы
е
 п

е
ч

а
т
и

, 
ф

и
р

м
е
н

н
ы

е
 б

л
а

н
к

и
, 

о
б

л
о

ж
к

и
 ж

у
р

н
а

л
о

в
 и

 у
ч

е
б

н
и

-

к
о

в
»
 (

А
н

д
е
р

с
о

н
 2

0
0

1
: 

1
9

2
-1

9
3

).
 «

К
а

р
т
а

-к
а

к
-л

о
го

т
и

п
»
 л

е
гк

о
 у

зн
а

-

в
а

е
м

а
 и

 з
а

к
р

е
п

л
я

е
т
 в

 с
о

зн
а

н
и

и
 л

ю
д

е
й

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

е
н

н
ы

й
 о

б
р

а
з 

«
с

в
о

е
го

»
 с

л
и

т
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
.

О
п

р
е
д

е
л

е
н

н
у

ю
 

«
л

е
ги

т
и

м
н

о
с

т
ь

»
 

д
е
м

а
р

к
и

р
о

в
а

н
н

ы
м

 
гр

а
н

и
ц

а
м

 

п
р

и
д

а
е
т
 и

 и
х

 п
р

и
р

о
д

н
о

с
т
ь

, 
т
о

 е
с

т
ь

 о
п

о
р

а
 н

а
 с

у
щ

е
с

т
в

у
ю

щ
у

ю
 г

е
о

-

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
у

ю
 д

а
н

н
о

с
т
ь

. 
«
В

о
 в

с
е
м

, 
ч

т
о

 “
д

а
н

о
 о

т
 п

р
и

р
о

д
ы

”
, 

в
с

е
гд

а
 

е
с

т
ь

 н
е
ч

т
о

 н
е
в

ы
б

и
р

а
е
м

о
е
 …

 и
м

е
н

н
о

 п
о

т
о

м
у,

 ч
т
о

 э
т
и

 у
зы

 н
е
 в

ы
б

и
-

р
а

ю
т,

 о
н

и
 и

 о
к

р
у

ж
е
н

ы
 о

р
е
о

л
о

м
 б

е
с

к
о

р
ы

с
т
н

о
й

 п
р

е
д

а
н

н
о

с
т
и

»
 (

т
а

м
 

ж
е
: 

1
6

1
).

 П
о

э
т
о

м
у

 о
б

р
а

щ
е
н

и
е
 к

 н
е
к

и
м

 г
е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

м
 о

р
и

е
н

т
и

-

р
а

м
 (

н
а

п
р

и
м

е
р

, 
с

е
в

е
р

н
а

я
 с

т
р

а
н

а
 и

л
и

 о
с

т
р

о
в

н
о

е
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

о
) 

п
р

е
д

-

с
т
а

в
л

я
е
т
с

я
 з

н
а

ч
и

м
ы

м
 д

л
я

 з
а

к
р

е
п

л
е
н

и
я

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

 о
 г

р
а

н
и

ц
а

х
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 
Н

е
м

а
л

о
в

а
ж

н
ы

м
 в

 д
а

н
н

о
м

 с
л

у
ч

а
е
 я

в
л

я
-

е
т
с

я
 т

а
к

ж
е
 в

ы
б

о
р

 ц
е
н

т
р

а
 (

с
т
о

л
и

ц
ы

),
 п

о
с

к
о

л
ь

к
у

 с
о

зд
а

н
и

е
 и

л
и

 э
к

с
-

п
л

у
а

т
а

ц
и

я
 у

ж
е
 и

м
е
ю

щ
е
го

с
я

 п
о

зи
т
и

в
н

о
го

 о
б

р
а

за
 с

т
о

л
и

ч
н

о
го

 г
о

р
о

-

д
а

 м
о

ж
е
т
 с

л
у

ж
и

т
ь

 х
о

р
о

ш
и

м
 с

т
и

м
у

л
о

м
 д

л
я

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 ч
у

в
с

т
в

а
 

п
р

е
с

т
и

ж
а

6
 ч

л
е
н

о
в

 с
л

и
т
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

О
д

н
а

к
о

 в
с

е
гд

а
 с

у
щ

е
с

т
в

у
е
т
 

о
п

а
с

н
о

с
т
ь

 т
о

го
, 

ч
т
о

 в
 п

р
е
д

е
л

а
х

 д
е
м

а
р

к
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 г
р

а
н

и
ц

 о
к

а
ж

е
т
-

с
я

 д
в

а
 и

л
и

 б
о

л
е
е
 г

о
р

о
д

о
в

, 
и

м
е
ю

щ
и

х
 с

т
о

л
и

ч
н

ы
е
 а

м
б

и
ц

и
и

. 
В

 э
т
о

м
 

6
 

Ч
ув

ст
во

 п
ре

ст
иж

а,
 н

ес
ом

не
нн

о,
 с

лу
ж

ит
 о

дн
ой

 и
з 

пр
ед

по
сы

ло
к 

об
ъе

ди
не

ни
я 

лю
де

й 
в 

по
ли

ти
че

ск
ие

 с
оо

бщ
ес

тв
а.

 В
пе

рв
ы

е 
в 

со
ци

ол
ог

ии
 с

вя
зь

 ч
ув

ст
ва

 п
ре

ст
иж

а 
с 

по
ли

ти
че

ск
ой

 
ид

ее
й 

бы
ла

 о
пи

са
на

 М
. В

еб
ер

ом
 (

W
eb

er
 1

99
4:

 2
4)

. В
 п

ос
ле

ду
ю

щ
ем

 м
но

ги
е 

ав
то

ры
 у

де
ля

ли
 

в 
св

ои
х 

ра
бо

та
х 

вн
им

ан
ие

 э
то

м
у 

во
пр

ос
у,

 р
ас

см
ат

ри
ва

я 
в 

ка
че

ст
ве

 о
дн

ог
о 

из
 о

сн
ов

ны
х 

м
е-

ха
ни

зм
ов

 п
од

де
рж

ан
ия

 ч
ув

ст
ва

 п
ре

ст
иж

а 
па

тр
ио

ти
зм

.
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Се

ве
ро

-З
ап

ад
 Р

ос
си

и:
 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

71
Гл

ав
а 

2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

с
л

у
ч

а
е
 с

д
е
л

а
н

н
ы

й
 в

ы
б

о
р

 м
о

ж
е
т
 н

е
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

, 
а

 н
а

п
р

о
т
и

в
, 

п
р

е
п

я
т
с

т
в

о
в

а
т
ь

 
за

к
р

е
п

л
е
н

и
ю

 
д

е
м

а
р

к
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 

а
к

т
о

р
а

м
и

 г
р

а
н

и
ц

 в
 с

о
зн

а
н

и
и

 п
о

т
е
н

ц
и

а
л

ь
н

ы
х

 ч
л

е
н

о
в

 с
л

и
т
о

го
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

а
. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
н

е
о

б
х

о
д

и
м

о
, 

ч
т
о

б
ы

 ц
е
н

т
р

о
м

 (
с

т
о

л
и

ц
е
й

) 

я
в

л
я

л
с

я
 «

п
р

и
зн

а
н

н
ы

й
 л

и
д

е
р

»
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
.

Е
щ

е
 о

д
н

и
м

 н
е
м

а
л

о
в

а
ж

н
ы

м
 ф

а
к

т
о

р
о

м
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 г

р
а

н
и

ц
 

«
с

в
о

й
 

–
 

ч
у

ж
о

й
»
 

я
в

л
я

е
т
с

я
 
ò

èð
àæ

èð
îâ

àí
èå

 
íà

çâ
àí

èÿ
 

äå
ì
àð

êè
-

ðî
âà

íí
îã

î 
ïð

îñ
ò

ðà
íñ

ò
âà

. 
О

н
о

 
ч

а
с

т
и

ч
н

о
 
о

с
у

щ
е
с

т
в

л
я

е
т
с

я
 
п

о
л

и
-

т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 а
к

т
о

р
а

м
и

 п
р

и
 н

а
и

м
е
н

о
в

а
н

и
и

 (
и

л
и

 п
е
р

е
и

м
е
н

о
в

а
н

и
и

) 

о
ф

и
ц

и
а

л
ь

н
ы

х
 с

т
р

у
к

т
у

р
. 

О
д

н
а

к
о

 з
а

ч
а

с
т
у

ю
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

и
е
 н

а
зв

а
н

и
я

 в
 

м
а

с
с

о
в

о
м

 с
о

зн
а

н
и

и
 я

в
л

я
е
т
с

я
 и

 п
о

б
о

ч
н

ы
м

 п
р

о
д

у
к

т
о

м
 д

е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 

а
ге

н
т
о

в
 

с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 

с
ф

е
р

ы
. 

О
с

н
о

в
н

ы
е
 

с
и

м
в

о
л

ы
 

с
л

и
т
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 н
а

зв
а

н
и

е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
, 

и
м

е
-

н
а

 н
а

и
б

о
л

е
е
 з

н
а

ч
и

м
ы

х
 л

и
ч

н
о

с
т
е
й

, 
и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
и

х
 п

а
м

я
т
н

и
к

о
в

 и
л

и
 

д
о

с
т
о

п
р

и
м

е
ч

а
т
е
л

ь
н

о
с

т
е
й

 и
с

п
о

л
ь

зу
ю

т
с

я
 в

 н
а

зв
а

н
и

и
 ч

а
с

т
н

ы
х

 ф
и

р
м

 

и
/и

л
и

 и
х

 п
р

о
д

у
к

ц
и

и
7
, 

га
зе

т
 и

 д
р

у
ги

х
 С

М
И

, 
а

 т
а

к
ж

е
 ф

и
р

м
е
н

н
ы

х
 

п
о

е
зд

о
в

. 
Т

е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

н
е
 в

с
е
 с

п
о

с
о

б
ы

 к
о

н
с

т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

я
 г

р
а

н
и

ц
 

«
с

в
о

й
 –

 ч
у

ж
о

й
»
 и

зн
у

т
р

и
 с

л
у

ж
а

т
 м

и
ф

о
л

о
ги

за
ц

и
и

 и
 с

и
м

в
о

л
и

за
ц

и
и

 –

н
е
к

о
т
о

р
ы

е
 и

з 
н

и
х

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

с
п

о
с

о
б

с
т
в

у
ю

т
 с

т
р

у
к

т
у

р
н

о
м

у
 з

а
к

р
е
-

п
л

е
н

и
ю

 «
п

р
а

в
и

л
»
 п

р
и

н
а

д
л

е
ж

н
о

с
т
и

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

у.
 В

 с
л

у
ч

а
я

х
 н

а
ц

и
й

 

р
е
ч

ь
 и

д
е
т
 о

б
 и

н
с

т
и

т
у

т
е
 г

р
а

ж
д

а
н

с
т
в

а
 и

 п
р

о
ц

е
д

у
р

е
 н

а
т
у

р
а

л
и

за
ц

и
и

. 

В
 с

л
у

ч
а

е
 д

р
у

ги
х

 т
и

п
о

в
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 –

 о
б

 у
с

т
а

н
о

в
-

л
е
н

и
и

 п
р

о
ч

н
ы

х
 м

е
х

а
н

и
зм

о
в

 г
о

р
и

зо
н

т
а

л
ь

н
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

 п
о

-

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 с
о

зд
а

н
и

я
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 и

л
и

 и
н

ы
х

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 с
 ч

е
т
к

и
-

м
и

 п
р

а
в

и
л

а
м

и
 «

в
к

л
ю

ч
е
н

и
я

»
 и

 «
и

с
к

л
ю

ч
е
н

н
о

с
т
и

»
.

К
а

ж
д

о
е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
 я

в
л

я
е
т
с

я
 å
äè
íû
ì

, 
п

о
с

к
о

л
ь

к
у

 о
н

о
 п

р
е
д

с
т
а

в
-

л
я

е
т
 с

о
б

о
й

 п
р

о
ч

н
ы

е
 г

о
р

и
зо

н
т
а

л
ь

н
ы

е
 с

в
я

зи
 (

А
н

д
е
р

с
о

н
 2

0
0

1
: 

3
2

) 
–

с
о

ц
и

а
л

ь
н

ы
е
, 

к
у

л
ьт

у
р

н
ы

е
, 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

е
 и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

е
 –

 в
н

у
-

т
р

и
 д

е
м

а
р

к
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 г
р

а
н

и
ц

. 
Э

т
о

 е
д

и
н

с
т
в

о
, 

в
 п

р
о

т
и

в
о

в
е
с

 г
р

а
-

н
и

ц
а

м
 «

с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
 я

в
л

я
е
т
с

я
 н

а
б

о
р

о
м

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

 о
 «

м
ы

 –

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
, 

гд
е
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

о
е
 м

е
с

т
о

 з
а

н
и

м
а

е
т
 н

е
 п

р
и

н
а

д
л

е
ж

н
о
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о
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о
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ов

ан
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ф
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ан
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ен
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чн
ос
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ен
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м
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со
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эк
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ер
ы
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я 
ан

ал
из
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во
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чн

ы
х 
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ве
де
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Н
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ет
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м
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яд

е 
ро
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ет
ро
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Д
л

я
 т

о
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т
о

б
ы

 в
о

зн
и

к
л

и
 п

р
о

ч
н

ы
е
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о

р
и

зо
н

т
а

л
ь

н
ы

е
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в
я

зи
, 

н
е

-

о
б

х
о

д
и

м
ы

, 
в

о
-п

е
р

в
ы

х
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îá

ù
èå
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íñ

ò
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óò
û

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 б

ы
 с

в
я

зы
в

а
-

л
и

 в
о

е
д

и
н

о
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а

к
ж
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т
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л
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е
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л
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е

т
с

я
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р
о
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ф
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р
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а
ц

и
о
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б

м
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о
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н
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îñ

ò
ðà

íñ
ò

âà
, 
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в
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о
с
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т
у

п
а
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н

о
й
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о
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ц
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и
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о
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о
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о
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о
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и
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а
л
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й
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о
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о

л
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н
с

т
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а
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р
а
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д
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л

а
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б

л
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о
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е
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о
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а
л

ь
н

о
й
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Х

о
б

с
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б
а
у

м
 1

9
9

8
: 

2
2

4
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П
о

м
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м
о

 
у

к
а

за
н

н
ы

х
 
ф

а
к

т
о

р
о

в
, 

в
а

ж
н

у
ю

 
р

о
л

ь
 
в

 
п

р
о

ц
е

с
с

е
 
д

о
-

с
т
и

ж
е

н
и

я
 е

д
и

н
с

т
в

а
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гр
а

ю
т
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у
щ

е
с

т
в

у
ю

щ
и

е
 н

а
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о
м
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л
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н
о

м
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р
о

-

с
т
р

а
н

с
т
в

е
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щ

а
я

 
п

а
м
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и

 
и

с
т
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и

ч
е

с
к

и
 
к

о
р

н
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Н

е
с

о
м

н
е

н
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м

 

я
в

л
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т
с

я
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о
т
 ф
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т
о
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и
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д
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з 

п
о

л
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т
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е
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к
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х
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н
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в
о
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о
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о
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о
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р
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д

о
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о
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ч
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с
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в
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в
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и
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о
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о
л

и
т
и

ч
е

с
к

и
е

, 
с

о
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л
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у
л
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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ы
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о
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е
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о
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е
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а
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б
о
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о
л
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ч

е
с
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о
л
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и
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д

о
л

-

ж
а
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о
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к
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в
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, 

а
 т

а
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л
о
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о
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о
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о
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с
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«
п

р
о
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н
а
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и

о
н
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л
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с
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о
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к
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п

р
о
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о

д
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р
о
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о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
»
 

Э
. 
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о
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о
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о
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о
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н
а
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о
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и
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о
й

 и
л

и
 и

н
о

й
 т

е
р

р
и

т
о
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п

р
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я
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ч
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о
л

л
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о
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о
с
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…

 

к
о
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о
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у
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в

о
в
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о
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б
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о
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о
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п
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о
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о
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п

о
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о
м
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о
о

т
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в
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т
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в

у
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щ
е
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с
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о
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а
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Х
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б
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б
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1
9

9
8
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7
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о
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о
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о
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о
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о
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р
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о
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о
о
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о

о
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о
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ан
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гр
ан

иц
, 

об
ра

з 
це

нт
ра

, 
ти

ра
ж
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за
кр
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и 

Т
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п
р

о
ц

е
с

с
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
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л
и

т
ы

х
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п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и
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с
о

о
б

щ
е
с

т
в
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в

л
я

е
т
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о
л

е
е
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л
о

ж
н

ы
м
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 м

н
о
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м
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р

н
ы
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ч
е
м
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р

о
ц

е
с

с
 

с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
я

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в
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н

т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
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Т
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е
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е
н

е
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о
б

щ
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м
и

 

п
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д

п
о
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а
м
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л
я

 и
х

 п
о
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и
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в

л
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о
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о
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и
н

ф
о

р
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и
о
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о
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о
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н
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о
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х
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и
-

м
о
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о
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 ф
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д
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р
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к
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 у
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е
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ы
л
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т
м

е
ч

е
н

о
, 

за
-

л
о

ж
и

л
о

 о
с

н
о

в
ы

 д
л

я
 ф

о
р

м
и

р
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н
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 в
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о
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о
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е
ги

о
н
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о
о
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о
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о
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а
л

ь
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к

о
н
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о
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о
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п
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с
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б
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в

а
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о
р
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о
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о
к
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н

ы
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н
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р
о

в
а

н
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ы
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б
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о
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о
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о
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о
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е

н
н

ы
е
 

п
о

л
п

р
е

д
с

т
в

а
 

м
о

гл
и

 
с

т
а

т
ь

 
и

н
с

т
и

т
у

т
а

м
и

, 
д

е
я

т
е

л
ь

н
о

с
т
ь

 
к

о
т
о

р
ы

х
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
л

а
 б

ы
 о

с
н

о
в

у
 д

л
я

 н
о

в
о

й
 и

д
е

н
т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
а

 с
а

м
и

 п
о

л
-

п
р

е
д

ы
 м

о
гл

и
 в

зя
т
ь

 н
а

 с
е

б
я

 р
о

л
ь

 а
ге

н
т
о

в
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 

в
о

 в
в

е
р

е
н

н
ы

х
 и

м
 о

к
р

у
га

х
.

Д
л

я
 

п
р

о
в

е
р

к
и

 
э

ти
х
 

п
р

е
д

п
о

л
о

ж
е
н

и
й

 
м

ы
 

о
б

р
а
ти

л
и

с
ь
 

к
 

с
л

у
ч

а
ю

 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
о

го
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 
о

к
р

у
га
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З
Ф

О
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. 
И

м
е
н

н
о

 
э

то
т
 

о
к

р
у
г 

б
ы

л
 н

а
зв

а
н

 а
н

а
л

и
ти

к
а
м

и
 к

а
к

 «
с
а
м

ы
й

 с
б

а
л

а
н

с
и

р
о

в
а
н

н
ы

й
»
 и

 

«
е
с
те

с
тв

е
н

н
ы

й
»
, 

та
к

 к
а
к

 о
н

 «
в

к
л

ю
ч

а
е
т 

в
 с

е
б

я
 и

с
то

р
и

ч
е
с
к

и
 и

 э
к

о
н

о
-

м
и

ч
е
с
к

и
 с

в
я

за
н

н
ы

е
 р

е
ги

о
н

ы
»
. О

с
та

л
ь
н

ы
е
 о

к
р

у
га

 и
м

е
ю

т 
я

в
н

о
 и

с
к

ус
-

с
тв

е
н

н
ы

е
 г

р
а
н

и
ц

ы
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 о

н
и

 с
о

зд
а
в

а
л

и
с
ь
 н

е
 н

а
 б

а
зе

 э
к

о
н

о
м

и
-

ч
е
с
к

и
х
 р

а
й

о
н

о
в

 и
л

и
 у

ж
е
 с

л
о

ж
и

в
ш

и
х
с
я

 а
с
с
о

ц
и

а
ц

и
й

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
тв

и
я

, 
а
 в

о
п

р
е
к

и
 и

м
. 

Т
а
к

и
м

 о
б

р
а
зо

м
, 

п
р

а
к

ти
ч

е
с
к

и
 

в
е
зд

е
, 

за
 и

с
к

л
ю

ч
е
н

и
е
м

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
, 

«
в

 о
к

р
у
га

 б
ы

л
и

 о
б

ъ
е
д

и
н

е
н

ы
 

те
р

р
и

то
р

и
и

, 
к

о
то

р
ы

е
 н

е
 ч

у
в

с
тв

у
ю

т 
в

н
у
тр

е
н

н
е
й

 п
о

тр
е
б

н
о

с
ти

 в
 т

а
к

о
м

 

е
д

и
н

с
тв

е
»
 (

У
с
я

ги
н

 2
0

0
5

: 
9

1
-9

2
).

 В
 т

о
 ж

е
 в

р
е
м

я
 с

о
зд

а
н

и
е
 с

и
с
те

м
ы

 ф
е
-

д
е
р

а
л

ь
н

ы
х
 о

к
р

у
го

в
 ф

а
к

ти
ч

е
с
к

и
 н

е
 с

к
а
за

л
о

с
ь
 н

а
 с

о
с
та

в
е
 а

с
с
о

ц
и

а
ц

и
и

 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с
к

о
го

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
тв

и
я

 «
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

»
.

В
 о

тл
и

ч
и

е
 о

т 
д

р
у

ги
х

 а
с
с
о

ц
и

а
ц

и
й

, 
«
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

»
 п

о
н

е
с
 л

и
ш

ь
 

о
д

н
у

 
п

о
те

р
ю

 
–

 
К

и
р

о
в

с
к

у
ю

 
о

б
л

а
с
ть

, 
в

х
о

д
и

в
ш

у
ю

 
в

 
е
го

 
с
о

с
та

в
 
д

о

2
0

0
0

 г
. 

О
д

н
а
к

о
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м
е
н

н
о
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и

р
о

в
с
к

а
я

 о
б

л
а
с
ть

 б
ы

л
а
 о

тч
а
с
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 «
ч

у
ж

е
р

о
д

-

н
ы

м
»
 э

л
е
м

е
н

то
м

, 
п

о
с
к

о
л

ь
к

у
 р

а
н

е
е
 п

р
и

н
а
д

л
е
ж

а
л

а
 В

о
л

го
-В

я
тс

к
о

м
у

 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с
к

о
м

у
 р

а
й

о
н

у.
 В

 т
о

 в
р

е
м

я
 к

а
к

 о
с
та

л
ь

н
ы

е
 с

у
б

ъ
е
к

ты
 ф

е
д

е
-

р
а
ц

и
и

 (
за

 и
с
к

л
ю

ч
е
н

и
е
м

 К
а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

) 
д

о
л

го
е
 в

р
е
м

я
 

в
х

о
д

и
л

и
 в

 е
д

и
н

ы
й

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

и
й

 р
а
й

о
н

, 
р

а
з-

д
е
л

е
н

н
ы

й
 л

и
ш

ь
 в

 1
9

8
2

 г
. 

н
а
 С

е
в

е
р

н
ы

й
 и

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 (

П
е
ти

н
а
 

2
0

0
0

: 1
8

0
).

 В
а
ж

н
о

 и
 т

о
, 
ч

то
 «

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с
к

а
я

 р
о

л
ь

 С
а
н

к
т-

П
е
те

р
б

у
р

га
»
 

в
 о

к
р

у
ге

 х
о

тя
 и

 «
д

о
с
та

то
ч

н
о

 в
е
л

и
к

а
, 

н
о

 н
е
 н

а
с
то

л
ь

к
о

 г
и

п
е
р

тр
о

ф
и

р
о

-

в
а
н

а
, 

к
а
к

 р
о

л
ь

 М
о

с
к

в
ы

 в
 Ц

е
н

тр
а
л

ь
н

о
м

 о
к

р
у

ге
»
 (

З
у

б
а
р

е
в

и
ч

, 
П

е
тр

о
в

, 

Т
и

тк
о

в
 2

0
0

1
: 1

7
7

).
 Т

а
к

и
м

 о
б

р
а
зо

м
, 
гр

а
н

и
ц

ы
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
о

го
 ф

е
д

е
-

р
а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
 о

к
а
за

л
и

с
ь

 м
а
к

с
и

м
а
л

ь
н

о
 п

р
и

б
л

и
ж

е
н

н
ы

м
и

 к
 г

р
а
н

и
-

ц
а
м

 р
е
ги

о
н

а
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

о
го

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
тв

и
я

, 
с
л

о
ж

и
в

ш
е
го

с
я

 е
щ

е
 в

 

с
о

в
е
тс

к
о

е
 в

р
е
м

я
, 

к
о

то
р

ы
й

 м
о

ж
н

о
 о

тн
е
с
ти

 к
 п

р
о

то
с
о

о
б

щ
е
с
тв

е
н

н
ы

м
 

с
в

я
зя

м
. 

Д
л

и
те

л
ь

н
ы

й
 о

п
ы

т 
с
о

тр
у

д
н

и
ч

е
с
тв

а
, 

п
о

 м
е
н

ь
ш

е
й

 м
е
р

е
 в

 э
к

о
-

н
о

м
и

ч
е
с
к

о
й

 с
ф

е
р

е
, 

н
е
с
о

м
н

е
н

н
о

, 
д

о
л

ж
е
н

 б
ы

л
 с

та
ть

 п
о

д
с
п

о
р

ь
е
м

 д
л

я
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 е
с
л

и
 н

е
 с

л
и

то
го

, 
то

 и
н

те
гр

и
р

о
в

а
н

н
о

го
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
-

го
 с

о
о

б
щ

е
с
тв

а
. 

Т
а
к

ж
е
 с

л
е
д

уе
т 

о
тм

е
ти

ть
, 

ч
то

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

 я
в

л
я

е
тс

я
 

д
о

с
та

то
ч

н
о

 г
о

м
о

ге
н

н
ы

м
 и

 в
 э

тн
о

к
у

л
ьт

у
р

н
о

м
 п

л
а
н

е
: 
в

 е
го

 с
о

с
та

в
 в

х
о

-

д
я

т 
тр

и
 «

э
тн

и
ч

е
с
к

и
х

»
 с

у
б

ъ
е
к

та
 Р

Ф
 –

 Н
е
н

е
ц

к
и

й
 а

в
то

н
о

м
н

ы
й

 о
к

р
у

г,
 

Р
е
с
п

у
б

л
и

к
а
 К

о
м

и
 и

 Р
е
с
п

у
б

л
и

к
а
 К

а
р

е
л

и
я

.
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м

. П
ри

ло
ж

ен
ие
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 И
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ци
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оц
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е
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. В
 п

ои
ск

ах
 н

ов
ог

о 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

со
об

щ
ес

тв
а

П
о

с
к

о
л

ь
к

у
 п

р
о

в
е
д

е
н

н
о

е
 н

а
м

и
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
л

о
 с

о
-

б
о

й
 п

и
л

о
т
н

ы
й

 п
р

о
е
к

т,
 м

ы
 н

е
 с

м
о

гл
и

 о
х

в
а

т
и

т
ь

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 в

с
е
 п

р
о

-

с
т
р

а
н

с
т
в

о
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
о

го
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
9
, 

н
о

 д
а

ж
е
 б
ол

ь
-

ш
у

ю
 е

го
 ч

а
с

т
ь

. 
Д

л
я

 а
н

а
л

и
за

 н
а

м
и

 б
ы

л
о

 в
ы

б
р

а
н

о
 д

в
а

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

 ф
е
-

д
е
р

а
ц

и
и

, 
в

х
о

д
я

щ
и

х
 в

 о
к

р
у

г:
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
 К

а
р

е
л

и
я

 и
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

а
я

 

о
б

л
а

с
т
ь

, 
р

а
зл

и
ч

а
ю

щ
и

е
с

я
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 п

о
 ц

е
л

о
м

у
 р

я
д

у
 п

а
р

а
м

е
т
р

о
в

: 

ге
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
о

м
у

 п
о

л
о

ж
е
н

и
ю

, 
б

л
и

зо
с

т
ь

ю
/у

д
а

л
е
н

н
о

с
т
ь

ю
 к

 в
н

е
ш

-

н
и

м
 г

р
а

н
и

ц
а

м
 Р

Ф
 и

 о
т
н

о
ш

е
н

и
ю

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
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л

и
т
 к

 с
о

зд
а

н
и

ю
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в
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Т

а
к

, 
Р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
 К

а
р

е
л

и
я
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м

е
е
т
 н

а
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е
в

е
р

о
-

в
о

с
т
о

к
е
 в

ы
х

о
д
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 Б

е
л

о
м

у
 м

о
р

ю
, 

а
 е

е
 з

а
п

а
д

н
а

я
 г

р
а

н
и

ц
а

 с
о

в
п

а
д

а
е
т
 

с
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

й
 г

р
а

н
и

ц
е
й

 Р
о

с
с

и
и

 и
 Ф

и
н

л
я

н
д

и
и

. 
В

 о
т
л

и
ч

и
е
 о

т
 

н
е
е
, 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
а

я
 

о
б

л
а

с
т
ь

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

я
в

л
я

е
т
с

я
 

«
в

н
у

т
р

е
н

н
и

м
»
 

р
е
ги

о
н

о
м

, 
н

е
 и

м
е
ю

щ
и

м
 в

н
е
ш

н
и

х
 г

р
а

н
и

ц
 Р

Ф
 и

 в
ы

х
о

д
о

в
 к

 м
о

р
ю

. 
Ч

т
о

 к
а

с
а

е
т
с

я
 о

т
н

о
ш

е
н

и
я

 к
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
й

 р
е
ф

о
р

м
е
, 

т
о

 Р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
 

К
а

р
е
л

и
я

 с
т
а

л
а

 о
д

н
и

м
 и

з 
п

е
р

в
ы

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 Р

Ф
 н

а
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

е
, 

э
л

и
т
ы

 
к

о
т
о

р
о

го
 

а
к

т
и

в
н

о
 

п
о

д
д

е
р

ж
и

в
а

л
и

 
и

д
е
ю

 
с

о
зд

а
н

и
я

 
о

б
щ

е
го

 

о
к

р
у

ж
н

о
го

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

а
. 

В
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
к

а
к

 у
ж

е
 о

т
м

е
-

ч
а

л
о

с
ь

, 
гу

б
е
р

н
а

т
о

р
, 

н
а

о
б

о
р

о
т,

 н
е
га

т
и

в
н

о
 о

т
р

е
а

ги
р

о
в

а
л

 н
а

 р
е
ф

о
р

-

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 и

н
с

т
и

т
у

т
а

 п
о

л
п

р
е
д

с
т
в

а
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В
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о
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с
с

л
е
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о
в

а
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0
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б

ы
л
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т
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о

л
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т
р

у
к

т
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р
и

р
о

-

в
а

н
н

ы
х
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н

т
е
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в
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о

в
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р
о

д
с

к
о

й
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б
л

а
с

т
и
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2
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е
с

п
у

б
л

и
к

е
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а
-

р
е
л

и
я
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В
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в

я
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е
м
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ч

т
о
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е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
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б

н
о

в
л

е
н

н
о
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н
с

т
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т
у

т
а

 

н
а

ч
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л
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с
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о

л
ь
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о
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0
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ы
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е
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ж
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д
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л
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б

н
а

р
у

ж
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в
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н
о
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д
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р

а
л

ь
н

о
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р
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ф
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р
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ш
е
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о
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и
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т
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ч
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к
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о
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б
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е
с
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о
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, 

к
а

к
и

е
 у

с
т
а

н
о

в
к

и
 

с
у

щ
е
с

т
в

у
ю

т
 у

 п
о

т
е
н

ц
и

а
л

ь
н

ы
х

 а
ге

н
т
о

в
 п

о
л

и
т
и

к
и

 о
к

р
у

ж
н

о
й

 и
д

е
н

-

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
а

 т
а

к
ж

е
 у

 т
е
х

, 
к

т
о

 а
к

т
и

в
н

о
 в

о
в

л
е
ч

е
н

 в
 п

р
о

ц
е
с

с
 ф

о
р

м
и

-

р
о

в
а

н
и

я
 и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

о
н

н
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
. 

П
о

э
т
о

м
у

 н
а

ш
и

м
и

 р
е
-

с
п

о
н

д
е
н

т
а

м
и

 
с

т
а

л
и

 
п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 

э
л

и
т,

 
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
ы

е
 

с
л

у
ж

а
щ

и
е
 

с
р

е
д

н
е
го

 
зв

е
н

а
, 

р
у

к
о

в
о

д
и

т
е
л

и
 

п
е
ч

а
т
н

ы
х

 и
 э

л
е
к

т
р

о
н

н
ы

х
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 С
М

И
, 

а
 т

а
к

ж
е
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

-

т
е
л

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 с
л

у
ж

б
 в

 р
е
ги

о
н

а
х

. 
С

х
е
м

а
 и

н
т
е
р

в
ь

ю
 в

к
л

ю
ч

а
л

а
 в

 

с
е
б

я
 н

е
с

к
о

л
ь

к
о

 б
л

о
к

о
в

 в
о

п
р

о
с

о
в

, 
о

р
и

е
н

т
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 н
а

 п
о

л
у

ч
е
н

и
е
 

и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
и

 о
 м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 с
в

я
зя

х
, 

с
о

в
м

е
с

т
н

ы
х

 п
р

о
е
к

т
а

х
, 
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 С
м

. П
ри

ло
ж

ен
ие

 2
.

о
б

 и
н

т
е
н

с
и

в
н

о
с

т
и

 о
б

м
е
н

а
 с

 д
р

у
ги

м
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 Р
Ф

, 
в

х
о

д
я

щ
и

м
и

 

в
 о

к
р

у
г.

 Т
а

к
ж

е
 б

ы
л

и
 з

а
д

а
н

ы
 в

о
п

р
о

с
ы

, 
с

в
я

за
н

н
ы

е
 с

 о
ц

е
н

к
о

й
 д

е
я

-

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 
п

о
л

п
р

е
д

с
т
в

а
 
в

 
п

е
р

с
п

е
к

т
и

в
е
 
с

о
зд

а
н

и
я

 
о

б
щ

е
го

 
с

е
в

е
р

о
-

за
п

а
д

н
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
.

Н
еу

да
чн

ы
е 

по
ис

ки
 с

ли
то

го
 с

оо
бщ

ес
тв

а
В

с
е
 с

е
м

ь
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 б
ы

л
и

 с
о

зд
а

н
ы

 н
а

 о
с

н
о

в
а

н
и

и
 У

к
а

за
 

п
р

е
зи

д
е
н

та
1

0
 и

 П
о

л
о

ж
е
н

и
я

 о
 п

о
л

н
о

м
о

ч
н

о
м

 п
р

е
д

с
та

в
и

те
л

е
 п

р
е
зи

д
е
н

-

та
 Р

Ф
 в

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

 о
к

р
у

ге
. 

В
 д

а
н

н
ы

х
 д

о
к

у
м

е
н

та
х

 б
ы

л
и

 ч
е
тк

о
 о

б
о

-

зн
а

ч
е
н

ы
 с

у
б

ъ
е
к

ты
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
в

х
о

д
я

щ
и

е
 в

 к
а

ж
д

ы
й

 и
з 

о
к

р
у

го
в

, 
а

 т
а

к
-

ж
е
 д

а
н

ы
 н

а
зв

а
н

и
я

 в
с

е
м

 с
е
м

и
 н

о
в

ы
м

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
я

м
. 

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

тр
 с

та
л

 т
е
м

 а
к

то
р

о
м

, 
к

о
то

р
ы

й
 è

çâ
íå

 о
б

о
зн

а
ч

и
л

 г
р

а
-

н
и

ц
ы

 «
с

в
о

й
 –

 ч
у

ж
о

й
»
, 

п
р

о
и

зв
е
д

я
 и

х
 д

е
м

а
р

к
а

ц
и

ю
 и

 т
и

ту
а

л
и

за
ц

и
ю

. 

Т
а

к
ж

е
 в

с
е
 н

а
зв

а
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 с
в

я
за

н
ы

 и
с

к
л

ю
ч

и
те

л
ь

н
о

 

с
 и

х
 г

е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

м
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
м

, 
ч

то
 п

о
д

ч
е
р

к
и

в
а

е
т 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
у

ю
 

п
р

и
р

о
д

н
у

ю
 «

е
с

те
с

тв
е
н

н
о

с
ть

»
 с

о
зд

а
н

н
ы

х
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

й
.

В
 н

а
ч

а
л

е
 2

0
0

0
-х

 г
г.

 к
а

р
т
ы

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
л

и
 

с
о

б
о

й
 и

 к
а

р
т
ы

-л
о

го
т
и

п
ы

, 
н

а
 к

о
т
о

р
ы

х
 б

ы
л

и
 о

б
о

зн
а

ч
е
н

ы
 л

и
ш

ь
 г

р
а

-

н
и

ц
ы

 о
к

р
у

га
 и

 е
го

 с
т
о

л
и

ц
а

. 
П

р
о

и
с

х
о

д
и

л
о

 и
 т

и
р

а
ж

и
р

о
в

а
н

и
е
 н

а
-

зв
а

н
и

я
 о

к
р

у
га

, 
с

в
я

за
н

н
о

е
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 с

 п
е
р

е
и

м
е
н

о
в

а
н

и
е
м

 о
ф

и
ц

и
-

а
л

ь
н

ы
х

 с
т
р

у
к

т
у

р
, 

н
о

 и
 с

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

ю
 и

н
ы

х
 а

ге
н

т
о

в
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
о

-

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 

с
ф

е
р

ы
. 

Т
а

к
, 

л
о

го
т
и

п
 

«
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

»
 

п
р

о
ч

н
о

 

у
к

о
р

е
н

и
л

с
я

 в
 н

а
зв

а
н

и
я

х
 м

н
о

ги
х

 ф
и

р
м

, 
б

р
э

н
д

о
в

 и
 т

о
р

го
в

ы
х

 м
а

-

р
о

к
. 

Н
а

п
р

и
м

е
р

, 
в

 «
Ж

е
л

ты
х

 с
тр

а
н

и
ц

а
х

»
 С

а
н

к
т-

П
е
те

р
б

у
р

га
 в

 2
0

0
4

 г
.

б
ы

л
о

 п
р

е
д

с
та

в
л

е
н

о
 в

 о
б

щ
е
й

 с
л

о
ж

н
о

с
ти

 2
7

0
 ф

и
р

м
, 

п
р

е
д

п
р

и
я

ти
й

 и
 

д
р

у
ги

х
 у

ч
р

е
ж

д
е
н

и
й

, 
к

о
то

р
ы

е
 и

м
е
л

и
 в

 с
в

о
е
м

 н
а

зв
а

н
и

и
 у

к
а

за
н

и
е
 н

а
 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

. 
С

р
е
д

и
 н

и
х

 в
с

тр
е
ч

а
л

и
с

ь
 и

 с
о

х
р

а
н

и
в

ш
и

е
с

я
 е

щ
е
 с

 с
о

-

в
е
тс

к
и

х
 

в
р

е
м

е
н

 
«
с

е
в

е
р

о
-з

а
п

а
д

н
ы

е
»
 

п
р

е
д

п
р

и
я

ти
я

 
и

 
и

н
с

ти
ту

ты
, 

и
 

я
в

н
ы

е
 «

н
о

в
о

с
тр

о
и

»
, 

та
к

и
е
, 

к
а

к
 а

ге
н

тс
тв

о
 н

е
д

в
и

ж
и

м
о

с
ти

 «
С

е
в

е
р

о
-

З
а

п
а

д
н

а
я

 
с

та
б

и
л

ь
н

о
с

ть
»
, 

п
е
й

н
тб

о
л

ь
н

ы
й

 
к

л
у

б
 

«
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 

л
е
ги

о
н

»
, 

ю
р

и
д

и
ч

е
с

к
и

й
 ц

е
н

тр
 «

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 р

е
ги

о
н

»
 и

 д
р

у
ги

е
.

Ч
то

 к
а
с
а
е
тс

я
 о

б
р

а
за

 а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ти

в
н

о
го

 ц
е
н

тр
а
, 

то
 н

а
 п

р
о

с
тр

а
н

-

с
тв

е
 о

к
р

у
га

 н
и

 о
д

и
н

 и
з 

го
р

о
д

о
в

 и
зн

а
ч

а
л

ь
н

о
 н

е
 о

б
л

а
д

а
л

 т
а
к

и
м

и
 с

то
-

л
и

ч
н

ы
м

и
 а

м
б

и
ц

и
я

м
и

 и
 п

о
те

н
ц

и
а
л

о
м

, 
к

а
к

 С
а
н

к
т-

П
е
те

р
б

у
р

г.
 Т

е
м

 н
е
 

м
е
н

е
е
, 

с
у
щ

е
с
тв

у
ю

щ
и

й
 а

в
то

р
и

те
т 

и
 п

р
о

ч
н

о
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

н
ы

й
 в

 с
о

зн
а
-

1
0

 
У

ка
з 

пр
ез

ид
ен

та
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 «
О

 п
ол

но
м

оч
но

м
 п

ре
дс

та
ви

те
ле

 П
ре

зи
де

нт
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 в
 ф

ед
ер

ал
ьн

ом
 о

кр
уг

е»
 о

т 
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2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

н
и

и
 м

н
о

ги
х
 ж

и
те

л
е
й

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 о

к
р

у
га

, 
н

о
 и

 с
тр

а
н

ы
 о

б
р

а
з 

«
к

у
л

ьт
у
р

-

н
о

й
 с

то
л

и
ц

ы
»
 и

м
е
л

 с
к

о
р

е
е
 о

б
щ

е
р

о
с
с
и

й
с
к

и
й

, 
а
 н

е
 о

к
р

у
ж

н
о

й
 х

а
р

а
к

-

те
р

. 
П

р
и

 э
то

м
, 

о
д

н
а
к

о
, 

н
ек

о
то

р
ы

е 
р

ес
п

о
н

д
ен

ты
 о

тм
еч

а
л

и
 б

о
л

ь
ш

у
ю

 

э
м

о
ц

и
о

н
а
л

ь
н

у
ю

 п
р

и
в

я
за

н
н

о
с
ть

 к
 с

ев
ер

н
о

й
 с

то
л

и
ц

е,
 ч

ем
 к

 М
о

с
к

в
е:

 

«Ì
îñ

êâ
à 

–
 ý

ò
î 

ñî
âñ

åì
 ä

ðó
ãî

å 
ãî

ñó
äà

ðñ
ò

âî
. 
Ê

îí
å÷

íî
, 
Ï

èò
åð

 á
ëè

æ
å 

è 
ïî

íÿ
ò

íå
å 

è 
ïî

 ä
óõ

ó,
 è

 ï
î 

ì
åí

ò
àë

üí
îñ

ò
è»

. 
Д

р
у
ги

е 
и

н
ф

о
р

м
а
н

ты
, 

н
а
п

р
о

ти
в

, 
п

о
д

ч
ер

к
и

в
а
л

и
 с

в
о

ео
б

р
а
зн

у
ю

 «
ч

у
ж

ер
о

д
н

о
с
ть

» 
П

ет
ер

б
у
р

га
, 

о
б

ус
л

о
в

л
ен

н
у
ю

 е
го

 о
с
о

б
ы

м
 с

та
ту

с
о

м
: 

«Ï
èò

åð
 –

 â
û
ñî

êî
ì
åð

íî
. 

Í
è-

êà
êî

ãî
 æ

åë
àí

èÿ
 ê

îí
ò

àê
ò

èð
îâ

àò
ü 

ñ 
íè

ì
è 

íå
ò

. 
Ý
ò

î 
ñî

âñ
åì

 ä
ðó

ãè
å 

ëþ
äè

. 
Â
åä

óò
 î

íè
 ñ

åá
ÿ 

íå
 ò

àê
, 

êà
ê 

íà
ø

è»
. 

Н
ес

м
о

тр
я

 н
а
 р

а
зн

и
ц

у
 в

 

э
м

о
ц

и
о

н
а
л

ь
н

о
м

 в
о

с
п

р
и

я
ти

и
 г

о
р

о
д

а
 и

 е
го

 ж
и

те
л

ей
, 

п
о

ч
ти

 в
с
е 

р
ес

п
о

н
-

д
ен

ты
 б

ы
л

и
 е

д
и

н
о

д
у
ш

н
ы

 в
 с

в
о

ей
 о

ц
ен

к
е 

и
н

те
гр

а
ц

и
о

н
н

о
го

 п
о

те
н

-

ц
и

а
л

а
 С

а
н

к
т-

П
ет

ер
б

у
р

га
. 

Т
а
к

, 
о

н
и

, 
с
 о

д
н

о
й

 с
то

р
о

н
ы

, 
п

о
д

ч
ер

к
и

в
а
л

и
 

с
тр

ем
л

ен
и

е 
го

р
о

д
а
 с

та
ть

 л
и

д
ер

о
м

 н
а
 п

р
о

с
тр

а
н

с
тв

е 
о

к
р

у
га

: 
«Ì

îæ
åò

 
îí

 â
îñ

ïð
èí

èì
àå

ò
 ñ

åá
ÿ 

ðî
ññ

èé
ñê

îé
 ñ

ò
îë

èö
åé

, 
õî

÷å
ò

 á
û
ò

ü 
ñò

îë
èö

åé
 

Ñ
åâ

åð
î-

Çà
ïà

äà
»,

 а
 с

 д
р

у
го

й
 с

то
р

о
н

ы
, 

о
тм

е
ч

а
л

и
 о

тс
у
тс

тв
и

е
 к

а
к

и
х
-т

о
 

р
е
а
л

ь
н

ы
х
 д

е
й

с
тв

и
й

, 
н

а
п

р
а
в

л
е
н

н
ы

х
 н

а
 р

е
а
л

и
за

ц
и

ю
 с

то
л

и
ч

н
ы

х
 а

м
-

б
и

ц
и

й
. 

П
р

е
ж

н
и

е
 л

и
д

и
р

у
ю

щ
и

е
 п

о
зи

ц
и

и
 в

 о
б

р
а
зо

в
а
те

л
ь
н

о
й

, 
и

н
н

о
-

в
а
ц

и
о

н
н

о
й

 
и

 
и

н
ф

о
р

м
а
ц

и
о

н
н

о
й

 
с
ф

е
р

а
х
 

о
к

а
за

л
и

с
ь
 

у
тр

а
ч

е
н

н
ы

м
и

: 

«
Ï

èò
åð

 î
êà

çà
ëñ

ÿ 
íå

 í
óæ

åí
 Ñ

åâ
åð

î-
Ç
àï

àä
ó.

 Ò
î 

åñ
ò

ü 
ò

å 
ì
åñ

ò
à,

 
êî

ò
îð

û
å 

Ï
èò

åð
 ç

àí
èì

àë
 ê

àê
 î

áð
àç

îâ
àò

åë
üí

û
é,

 è
íí

îâ
àö

èî
íí

û
é 

öå
íò

ð,
 î

í 
èõ

 ä
îá

ðî
âî

ëü
íî

 î
ñò

àâ
èë

, 
íå

 ï
û
ò

àÿ
ñü

 á
îð

îò
üñ

ÿ 
â 

ñî
ç-

äà
âø

èõ
ñÿ

 ó
ñë

îâ
èÿ

õ»
.

И
л

и
: 

«
Â
 ñ

âî
å 

âð
åì

ÿ 
âå

ù
àí

èå
 Ï

åò
åð

áó
ðã

à 
êà

ê 
öå

íò
ðà

 ê
óë

ü-
ò

óð
íî

ãî
 è

 ñ
ò

ðà
íû

, 
è 

ñî
áñ

ò
âå

íí
î 

îê
ðó

ãà
 С

åâ
åð

î-
Ç
àï

àä
íî

ãî
, 

îí
î 

áû
ëî

 ó
ïó

ù
åí

î.
 Ò

åï
åð

ü 
âî

ññ
ò

àí
îâ

èò
ü 

ýò
î 

çà
íî

âî
 î

÷å
íü

 ñ
ëî

æ
-

íî
. 
«Ï

åò
åð

áó
ðã

 –
 5

 ê
àí

àë
» 

ñò
àë

 ï
ðî

ñò
î 

êà
êî

é-
ò

î 
îá

ëà
ñò

íî
é-

ãî
ðî

äñ
êî

é 
ñò

óä
èå

é»
.

Т
а

к
и

м
 

о
б

р
а

зо
м

, 
и

н
т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

ы
й

 
п

о
т
е
н

ц
и

а
л

 
го

р
о

д
а

 
о

ц
е
н

и
-

в
а

л
с

я
 

р
е
с

п
о

н
д

е
н

т
а

м
и

 
к

а
к

 
н

е
зн

а
ч

и
т
е
л

ь
н

ы
й

: 
«
Ñ

îò
ðó

äí
è÷

åñ
ò

âî
 

[с
 д

р
у

ги
м

и
 р

е
ги

о
н

а
м

и
] 
åñ

ò
ü,

 í
î 

îí
î 

áå
ç 

Ï
èò

åð
à»

. 
С

 т
о

ч
к

и
 з

р
е
н

и
я

 

и
н

ф
о

р
м

а
н

т
о

в
, 

и
зм

е
н

и
т
ь

 с
и

т
у

а
ц

и
ю

 м
о

ж
н

о
 б

ы
л

о
 т

о
л

ь
к

о
, 

п
р

и
л

а
га

я
 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
ы

е
 у

с
и

л
и

я
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 р

а
с

с
ч

и
т
ы

в
а

т
ь

 н
а

 д
и

в
и

д
е
н

д
ы

 о
т
 

п
р

о
ш

л
о

го
 н

е
 и

м
е
л

о
 о

с
о

б
о

го
 с

м
ы

с
л

а
: 

«
×

ò
îá

û
 ñ

âÿ
çè

 ñ
 ð

åã
èî

íà
ì
è 

áû
ëè

 ä
îñ

ò
àò

î÷
íî

 ï
ëî

ò
íû

ì
è,

 Ï
èò

åð
 ä

îë
æ

åí
 â

êë
àä

û
âà

ò
ü 

ðå
-

ñó
ðñ

û
, 

à 
èì

åí
íî

, 
âî

ññ
ò

àí
àâ

ëè
âà

ò
ü 

ñâ
ÿç

è»
. 

П
о

э
т
о

м
у

 П
е
т
е
р

б
у

р
г 

в
ы

гл
я

д
е
л

 к
а

к
 у

в
а

ж
а

е
м

ы
й

, 
п

о
ч

е
т
н

ы
й

 г
е
н

е
р

а
л

, 
н

о
 б

е
з 

а
р

м
и

и
.

К
а

к
 у

ж
е
 у

к
а

зы
в

а
л

о
с

ь
, 

в
а

ж
н

у
ю

 р
о

л
ь

 в
 к

о
н

с
т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

и
 г

р
а

н
и

-

ц
ы

 «
с

в
о

й
 –

 ч
у

ж
о

й
»
 и

зн
у

т
р

и
 и

гр
а

е
т
 с

о
зд

а
н

и
е
 п

р
о

ч
н

ы
х

 м
е
х

а
н

и
зм

о
в

 

го
р

и
зо

н
т
а

л
ь

н
о

го
 
в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

. 
К

 
т
а

к
и

м
 
м

е
х

а
н

и
зм

а
м

 
м

ы
 
о

т
-

н
е
с

л
и

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
и

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

и
 н

а
 п

р
о

-

с
т
р

а
н

с
т
в

е
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
. 
О

д
н

и
м

 и
з 

п
и

о
н

е
р

о
в

, 
п

р
и

ч
е
м

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 

ус
п

е
ш

н
ы

х
, 

с
р

е
д

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

т
р

у
к

т
у

р
 н

а
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

е
 о

к
р

у
га

 

я
в

л
я

л
а

с
ь

 
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
а

я
 

п
а

р
л

а
м

е
н

т
с

к
а

я
 

а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
я

 
(С

З
П

А
).

 

Д
а

н
н

а
я

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
я

 б
ы

л
а

 с
о

зд
а

н
а

 в
 1

9
9

4
 г

. 
и

 о
б

ъ
е
д

и
н

и
л

а
 п

р
е
д

-

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 
за

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
н

о
й

 
в

е
т
в

и
 
в

л
а

с
т
и

 
т
е
х

 
ж

е
 

1
1

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 ш

е
с

т
ь

ю
 г

о
д

а
м

и
 п

о
зж

е
 в

о
ш

л
и

 в
 С

З
Ф

О
. 

О
с

н
о

в
н

а
я

 
ц

е
л

ь
, 

к
о

т
о

р
а

я
 

п
р

е
с

л
е
д

о
в

а
л

а
с

ь
 

п
р

и
 

с
о

зд
а

н
и

и
 

д
а

н
н

о
го

 

к
о

н
с

у
л

ьт
а

т
и

в
н

о
-с

о
в

е
щ

а
т
е
л

ь
н

о
го

 о
р

га
н

а
, 

за
к

л
ю

ч
а

л
а

с
ь

 в
 в

ы
р

а
б

о
т
-

к
е
 «

с
о

гл
а

с
о

в
а

н
н

ы
х

 п
о

д
х

о
д

о
в

 к
 о

с
у

щ
е
с

т
в

л
е
н

и
ю

 з
а

к
о

н
о

т
в

о
р

ч
е
с

к
о

й
 

д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

»
1

1
. 

Н
а

ш
и

 р
е
с

п
о

н
д

е
н

т
ы

 о
т
м

е
т
и

л
и

 е
щ

е
 о

д
н

у
 з

а
д

а
ч

у
 р

а
-

б
о

т
ы

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
и

 –
 п

о
в

ы
ш

е
н

и
е
 э

ф
ф

е
к

т
и

в
н

о
с

т
и

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
н

о
го

 

п
р

о
ц

е
с

с
а

: 
«
È

äå
ÿ 

áû
ëà

 ò
àê

îâ
à,

 ÷
ò

î 
íå

 í
àä

î 
èç

îá
ðå

ò
àò

ü 
âå

ëî
-

ñè
ïå

ä.
 Å

ñë
è 

â 
Â
îë

îã
äå

 ç
àê

îí
 ï

ðè
íÿ

ò
, 

ïî
÷å

ì
ó 

â 
Í

îâ
ãî

ðî
äå

 ì
û
 

äî
ëæ

íû
 å

ãî
 ç

àí
îâ

î 
ïè

ñà
ò

ü?
 …

Е
ñë

è 
ì
û
 ï

îä
ñò

óï
àå

ì
 ê

 ê
àê

îì
ó-

ò
î 

çà
êî

íó
, 

êî
ò

îð
û
é 

äî
ëæ

åí
 ð

åø
èò

ü 
ýê

îí
îì

è÷
åñ

êó
þ

 ï
ðî

áë
åì

ó,
 ò

î 
ì
û
 á

åð
åì

 â
åñ

ü 
îï

û
ò

 Ñ
åâ

åð
î-

Ç
àï

àä
à,

 í
àê

ëà
äû

âà
åì

, 
è 

ïð
îö

åñ
ñ 

ïð
îä

âè
æ

åí
èÿ

 ç
àê

îí
à 

óñ
êî

ðÿ
åò

ñÿ
 â

 ä
åñ

ÿò
êè

 ð
àç

»
. 

В
 к

о
н

ц
е
 н

о
я

-

б
р

я
 2

0
0

4
 г

. 
н

а
 ю

б
и

л
е
й

н
о

й
 к

о
н

ф
е
р

е
н

ц
и

и
 в

 В
о

л
о

гд
е
, 

п
о

с
в

я
щ

е
н

н
о

й
 

1
0

-л
е
т
и

ю
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

я
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

и
, 

С
З

П
А

 б
ы

л
а

 п
е
р

е
и

м
е
н

о
в

а
н

а
 в

 

«
П

а
р

л
а

м
е
н

т
с

к
у

ю
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

ю
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 Р

о
с

с
и

и
»
 (

П
А

З
С

Р
).

К
а

к
 

у
ж

е
 

у
к

а
зы

в
а

л
о

с
ь

, 
А

с
с

о
ц

и
а

ц
и

я
 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 

в
за

и
м

о
-

д
е
й

с
т
в

и
я

, 
с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
в

ш
а

я
 н

а
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

е
 д

о
 с

о
зд

а
н

и
я

 ф
е
д

е
-

р
а

т
и

в
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

, 
п

р
е
т
е
р

п
е
л

а
 н

е
 о

ч
е
н

ь
 с

у
щ

е
с

т
в

е
н

н
ы

е
 п

о
 с

р
а

в
-

н
е
н

и
ю

 с
 д

р
у

ги
м

и
 о

к
р

у
га

м
и

 и
зм

е
н

е
н

и
я

 в
 с

о
с

т
а

в
е
 у

ч
а

с
т
н

и
к

о
в

. 
Н

а
 

п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 1
9

9
0

-х
 г

г.
 в

 е
е
 с

о
с

т
а

в
, 

п
о

м
и

м
о

 1
1

 н
ы

н
е
ш

н
и

х
 ч

л
е
н

о
в

, 

в
х

о
д

и
л

а
 е

щ
е
 и

 К
и

р
о

в
с

к
а

я
 о

б
л

а
с

т
ь

, 
а

 д
в

е
 о

б
л

а
с

т
и

 –
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

а
я

 

и
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
а

я
 –

  
я

в
л

я
л

и
с

ь
 о

д
н

о
в

р
е
м

е
н

н
о

 ч
л

е
н

а
м

и
 д

р
у

ги
х

 

м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 
а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

й
 
–

 
«
Ч

е
р

н
о

зе
м

ь
е
»
 
и

 
«
Ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

а
я

 

Р
о

с
с

и
я

»
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

е
н

н
о

. 
П

р
о

в
е
д

е
н

н
ы

е
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 и
з-

в
н

е
 г

р
а

н
и

ц
ы

 м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

 с
к

о
р

р
е
к

т
и

р
о

в
а

л
и

 

п
р

а
в

и
л

а
 «

в
к

л
ю

ч
е
н

и
я

»
 в

 э
т
у

 с
т
р

у
к

т
у

р
у.

 П
о

м
и

м
о

 э
т
о

го
, 

а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
и

 

1
1

 
 П

ар
ла

м
ен

тс
ка

я 
А

сс
оц

иа
ци

я 
С

ев
ер

о-
За

па
да

 Р
ос

си
и.

 С
пр

ав
оч

на
я 

ин
ф

ор
м

ац
ия

 –
 h

tt
p:

//
w

w
w

.d
um

a.
m

ur
m

an
.r

u/
pa

rl
ia

m
en

t/
pa

sz
r/

hi
st

or
y/

as
tn

_h
is

to
ry

.p
df
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Се

ве
ро

-З
ап

ад
 Р

ос
си

и:
 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

79
Гл

ав
а 

2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 
в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

 
п

о
т
е
р

я
л

и
 
и

 
п

р
е
ж

н
ю

ю
 
п

о
л

н
у

ю
 

а
в

т
о

н
о

м
и

ю
 

о
т
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 
ц

е
н

т
р

а
. 

Т
е
п

е
р

ь
 

о
н

и
 

д
о

л
ж

н
ы

 
б

ы
л

и
 

р
а

зр
а

б
а

т
ы

в
а

т
ь

 
п

р
о

гр
а

м
м

ы
 

с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
а

зв
и

т
и

я
 

о
к

р
у

га
 с

о
в

м
е
с

т
н

о
 с

 п
о

л
н

о
м

о
ч

н
ы

м
и

 п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
м

и
 п

р
е
зи

д
е
н

т
а

. 

Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

и
 С

З
П

А
, 

и
 а

с
с

о
ц

и
а

ц
и

я
 «

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

»
 и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
л

и
 с

о
б

о
й

 у
с

т
о

й
ч

и
в

ы
е
 п

р
о

т
о

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
н

н
ы

е
 с

в
я

зи
, 

к
о

-

т
о

р
ы

е
 м

о
гл

и
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
ю

 н
о

в
о

го
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

-

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 в

 г
р

а
н

и
ц

а
х

 о
к

р
у

га
.

С
 о

д
н

о
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
н

о
р

м
а

т
и

в
н

о
 з

а
к

р
е
п

л
е
н

н
а

я
 в

 у
к

а
зе

 п
р

е
зи

д
е
н

-

т
а

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

 п
о

л
п

р
е
д

с
т
в

а
 п

о
 с

о
в

м
е
с

т
н

о
й

 с
 м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 

а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
я

м
и

 р
а

зр
а

б
о

т
к

е
 п

р
о

гр
а

м
м

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
а

зв
и

т
и

я
 о

к
р

у
га

 д
о

л
ж

н
а

 б
ы

л
а

 с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
т
ь

 б
о

л
е
е
 г

л
у

б
о

к
о

й
 и

н
-

т
е
гр

а
ц

и
и

 и
 с

о
зд

а
н

и
ю

 о
б

щ
е
го

 ж
и

зн
е
н

н
о

го
 к

о
н

т
е
к

с
т
а

. 
О

д
н

а
к

о
 н

е
-

к
о

т
о

р
ы

е
 и

з 
н

а
ш

и
х

 р
е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 о

т
м

е
ч

а
л

и
, 

ч
т
о

 в
к

л
ю

ч
е
н

и
е
 п

о
л

-

п
р

е
д

а
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о
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о
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è÷
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 ý
ò
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î÷
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ì
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ò
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Ì

û
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ò
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àâ
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áå
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ò
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о
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о
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о
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о

л
п

р
е
д

о
в

 б
ы

л
а

 в
о

зл
о

ж
е
н

а
 р

о
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о
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о
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о
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е
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н
о
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р
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н
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о
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у
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Í
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û
ì
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ì
è÷
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ì
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àí
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óã
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ì
å 
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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е
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о
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м
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ц
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о
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б

р
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е
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о
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о

р
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о
в
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ф
о
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ц

и
о
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н

о
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о
с
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р
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н

с
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а
 

р
а

с
с

м
а

т
р
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в
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л

о
с
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о
л

п
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м
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п
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в
о
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р
и
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в

а
»
 и

 е
го

 к
о
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о
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и
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н

н
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к
 и
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с

т
р
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т
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о
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н
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о
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о
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о
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е
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т
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т
е
л
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о
л

п
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З
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О
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М
а

к
а

р
о

в
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т
м

е
т
и
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о
д

н
о

м
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с

в
о

и
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н

т
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в
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е
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р
е
д
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т
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т
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д
е
л
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я
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о
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ч
т
о
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ы
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а

к
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п

и
т
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ю
д
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о

н
я

т
и
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б
щ

н
о
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т
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е
в

е
р

о
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а
п

а
д
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о

м
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ф
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ч
е
с

к
о
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о

л
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т
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ч
е
с

к
о

м
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р
о
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т
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а
н

с
т
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о
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о
р

м
и
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о

в
а

л
о
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ь

 л
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и
т
е
л

е
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а

к
о

е
-т

о
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о
н

к
р

е
т
н

о
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я
с
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о
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п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н
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е
 о

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
о

м
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е
д

е
р

а
л
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н

о
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 о
к

р
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т
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е
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ч
т
о
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е
 н

у
ж

н
о
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ч

т
о
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ы
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о
гр

а
ж

д
а

н
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о
р

м
и

р
о

в
а

л
о
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а

к
о

е
-т
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о
с

о
б

е
н

н
о
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е
п

л
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р
е
д

с
т
а
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л

е
н
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о
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а
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о
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и
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л
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и
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а
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н
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о
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о
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о
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л
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к
а

к
о

в
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и

т
у

а
ц

и
я
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 Н
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н
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к
о
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о
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о
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о
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д

н
ы

й
 о

к
р

у
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о
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о
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о
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о
зд

а
н

и
е
 н

о
в

ы
х

 с
т
р

у
к

т
у

р
, 

т
а

к
 и

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
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о
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в
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о
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о
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о
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о
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о
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е
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е
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о
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À
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È
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È
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о
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о
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о
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о
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о
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о
о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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с
у

д
а

р
с

тв
е
н

н
ы

м
и

 и
 

б
и

зн
е
с

-с
тр

у
к

ту
р

а
м

и
 и

л
и

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
м

и
 п

а
р

тн
е
р

а
м

и
, 

за
и

н
те

р
е
с

о
-

в
а

н
н

ы
м

и
 в

 н
а

л
а

ж
и

в
а

н
и

и
 с

в
я

зе
й

 с
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

ы
м

и
 т

е
р

р
и

то
р

и
я

м
и

. 

В
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 о

д
н

о
го

 и
з 

н
а

гл
я

д
н

ы
х

 п
р

и
м

е
р

о
в

 и
н

и
ц

и
а

т
и

в
ы

 «
с

н
и

-

зу
»
, 

п
р

о
я

в
л

е
н

н
о

й
 

р
у

к
о

в
о

д
и

т
е
л

я
м

и
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 
С

М
И

, 
м

о
ж

е
т
 

б
ы

т
ь

 н
а

зв
а

н
а

 у
ж

е
 у

п
о

м
и

н
а

в
ш

а
я

с
я

 А
с

с
о

ц
и

а
ц

и
я

 с
р

е
д

с
т
в

 м
а

с
с

о
в

о
й

 

и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
и

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
. 

Д
р

у
ги

м
 в

а
ж

н
ы

м
 д

л
я

 р
е
ги

о
н

а
 и

н
с

т
и

-

т
у

т
о

м
, 

с
о

зд
а

н
н

ы
м

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
ы

м
и

 и
 к

о
м

м
е
р

ч
е
с

к
и

м
и

 с
т
р

у
к

т
у

-

р
а

м
и

, 
с

т
а

л
 Ц

е
н

т
р

 с
т
р

а
т
е
ги

ч
е
с

к
и

х
 р

а
зр

а
б

о
т
о

к
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
, 

н
о

-

с
я

щ
и

й
 н

ы
н

е
 н

а
зв

а
н

и
е
 Ф

о
н

д
 «

Ц
е
н

т
р

 с
т
р

а
т
е
ги

ч
е
с

к
и

х
 р

а
зр

а
б

о
т
о

к
 

“
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

”
»
. 

В
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 о

с
н

о
в

н
о

й
 ц

е
л

и
 д

а
н

н
о

й
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

 

в
 2

0
0

4
 г

. 
б

ы
л

о
 з

а
я

в
л

е
н

о
 «

с
о

зд
а

н
и

е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
 д

л
я

 в
за

и
м

о
д

е
й

-

с
т
в

и
я

 и
 с

в
о

б
о

д
н

о
й

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 о
р

га
н

и
за

ц
и

й
 и

 ч
а

с
т
н

ы
х

 л
и

ц
, 

р
а

-

б
о

т
а

ю
щ

и
х

 н
а

 п
е
р

с
п

е
к

т
и

в
у

 р
а

зв
и

т
и

я
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 Р

о
с

с
и

и
»
 (

Н
о

-

ж
е
н

к
о

, 
Я

р
го

м
с

к
а

я
 2

0
0

5
: 

1
3

7
).

 Н
е
к

о
то

р
ы

е
 д

р
у

ги
е
 и

з 
и

н
те

гр
а

ц
и

о
н

-

н
ы

х
 п

р
о

е
к

то
в

, 
п

р
о

с
у

щ
е
с

тв
о

в
а

в
 к

а
к

о
е
-т

о
 в

р
е
м

я
, 

у
га

с
л

и
. 

Н
а

п
р

и
м

е
р

, 

н
е
 у

в
е
н

ч
а

л
с

я
 у

с
п

е
х

о
м

 п
р

о
е
к

т 
«
С

е
в

е
р

н
о

е
 к

о
л

ь
ц

о
»
, 

н
а

п
р

а
в

л
е
н

н
ы

й
 н

а
 

«
с

о
д

е
й

с
тв

и
е
 

с
о

зд
а

н
и

ю
 

е
д

и
н

о
го

 
и

с
то

р
и

к
о

-к
у

л
ьт

у
р

н
о

го
 

п
р

о
с

тр
а

н
-

с
тв

а
 п

у
те

м
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 у

 н
а

с
е
л

е
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
 о

с
о

зн
а

н
и

я
 и

с
то

р
и

-

ч
е
с

к
о

й
 и

 н
р

а
в

с
тв

е
н

н
о

й
 з

н
а

ч
и

м
о

с
ти

 с
в

о
е
й

 “
м

а
л

о
й

 Р
о

д
и

н
ы

”
 д

л
я

 в
с

е
й

 

Р
о

с
с

и
и

»
1

6
. 

П
о

д
о

б
н

о
го

 р
о

д
а

 с
тр

у
к

ту
р

ы
 и

 п
р

о
е
к

ты
 д

о
л

ж
н

ы
 б

ы
л

и
 с

п
о

-

с
о

б
с

тв
о

в
а

ть
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 о

б
щ

е
го

 ж
и

зн
е
н

н
о

го
 к

о
н

те
к

с
та

 в
 г

р
а

-

н
и

ц
а

х
 

р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 
С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
. 

О
д

н
а

к
о

 
н

е
м

н
о

го
ч

и
с

л
е
н

н
о

с
ть

 

д
е
й

с
тв

и
те

л
ь

н
о

 о
б

щ
е
о

к
р

у
ж

н
ы

х
 п

р
о

е
к

то
в

 н
е
 п

о
зв

о
л

я
л

о
 о

б
ъ

е
д

и
н

и
ть

 

в
о

е
д

и
н

о
 в

с
е
 1

1
 с

у
б

ъ
е
к

то
в

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
в

х
о

д
и

в
ш

и
х

 в
 С

З
Ф

О
. 

Н
а

п
р

о
т
и

в
, 

в
 о

к
р

у
ге

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
л

о
 б

о
л

ь
ш

о
е
 к

о
л

и
ч

е
с

т
в

о
 п

р
о

е
к

-

т
о

в
, 

с
в

я
зы

в
а

ю
щ

и
х

 м
е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 н

е
к

о
т
о

р
ы

е
 р

е
ги

о
н

ы
. 

Н
а

п
р

и
м

е
р

, 

п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й

 Р
е
с

п
у

б
л

и
к

 К
а

р
е
л

и
я

 и
 К

о
м

и
, 

а
 т

а
к

ж
е
 М

у
р

м
а

н
с

к
о

й
 

и
 А

р
х

а
н

ге
л

ь
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
е
й

 н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 д

л
и

т
е
л

ь
н

о
-

го
 в

р
е
м

е
н

и
 о

б
ъ

е
д

и
н

я
л

а
 р

а
б

о
т
а

 в
 с

е
т
е
в

о
м

 п
р

о
е
к

т
е
 «

Б
а

р
е
н

ц
-п

р
е
с

с
»
 

в
 

п
р

о
гр

а
м

м
е
 

Б
а

р
е
н

ц
е
в

 
Е

в
р

о
-А

р
к

т
и

ч
е
с

к
и

й
 

р
е
ги

о
н

 
(Б

Е
А

Р
).

 
П

о
-

д
о

б
н

о
го

 р
о

д
а

 н
а

ч
и

н
а

н
и

я
 и

н
о

гд
а

 с
о

зд
а

в
а

л
и

 и
 п

о
д

д
е
р

ж
и

в
а

л
и

 т
а

к
о

е
 

1
6

 
С

м
. 

оп
ис

ан
ие

 п
ро

ек
та

 «
С

ев
ер

но
е 

ко
ль

цо
» 

– 
ht

tp
:/

/w
w

w
.jo

ur
na

li
st

s.
sp

b.
ru

/a
bo

ut
/a

sm
i/

pr
oj

ec
ts

/#
se

vk
ol

ts
o.

в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
е
, 

к
о

т
о

р
о

е
 в

р
я

д
 л

и
 б

ы
 п

о
я

в
и

л
о

с
ь

 б
е
з 

п
о

с
р

е
д

н
и

к
о

в
: 

«
Ì

û
 ê

îí
ò

àê
ò

èð
óå

ì
…

 á
ëà

ãî
äà

ðÿ
 …

 «
Á
àð

åí
ö-

ïð
åñ

ñ»
. 

Í
å 

ïð
îñ

ò
î 

ïî
ò

îì
ó,

 ÷
ò

î 
ì
íå

 ñ
èì

ïà
ò

è÷
íå

å 
èë

è 
áë

èæ
å 

Ì
óð

ì
àí

ñê
 è

ëè
 À

ðõ
àí

-
ãå

ëü
ñê

. 
Ñ

èì
ïà

ò
è÷

íû
, 

ÿ 
âà

ñ 
óâ

åð
ÿþ

, 
íî

 ÿ
 á

û
 1

0 
ëå

ò
 ñ

 í
èì

è 
íå

 
îá

ù
àë

àñ
ü 

è 
èõ

 á
û
 â

 ã
ëà

çà
 á

û
 í

å 
âè

äå
ëà

, 
ïî

ò
îì

ó 
÷ò

î 
ó 

íè
õ 

ñâ
îÿ

 
ðà

áî
ò

à,
 ó

 ì
åí

ÿ 
–

 ñ
âî

ÿ»
.

П
о

с
к

о
л

ь
к

у
 б

о
л

ь
ш

и
н

с
тв

о
 п

р
о

е
к

то
в

, 
д

е
й

с
тв

о
в

а
в

ш
и

х
 н

а
 п

р
о

с
тр

а
н

-

с
тв

е
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
, 

н
е
 о

х
в

а
ты

в
а
л

о
 в

е
с
ь
 о

к
р

у
г,

 т
о

 г
р

а
н

и
ц

ы
 «

м
ы

 –
 с

о
-

о
б

щ
е
с
тв

а
» 

д
л

я
 и

х
 у

ч
а
с
тн

и
к

о
в

 н
е
 п

р
о

с
ти

р
а
л

и
с
ь
 д

а
л

ь
ш

е
 а

р
е
а
л

а
 с

е
те

й
 

в
за

и
м

о
д

е
й

с
тв

и
я

. 
К

 
«с

в
о

и
м

» 
п

р
и

ч
и

с
л

я
л

и
с
ь
 
п

а
р

тн
е
р

ы
, 

с
 
к

о
то

р
ы

м
и

 

п
р

о
и

с
х
о

д
и

л
и

 
н

е
п

о
с
р

е
д

с
тв

е
н

н
ы

е
 

к
о

н
та

к
ты

: 
«М

û
 

ãî
âî

ðè
ì
 

“í
àø

è 
êî

ðð
åñ

ïî
íä

åí
ò

û
”,

 ï
îò

îì
ó 

÷ò
î 

...
 ó

 í
àñ

 â
îç

íè
êë

î 
âî

ò
 ò

àê
îå

 ñ
åì

åé
-

ñò
âî

 ñ
âî

åî
áð

àç
íî

å,
 ò

î 
åñ

ò
ü 
×

åð
åï

îâ
åö

, Â
îë

îã
äà

, À
ðõ

àí
ãå

ëü
ñê

, Ì
óð

-
ì
àí

ñê
, 
Ï

åò
ðî

çà
âî

äñ
ê,

 Ê
àë

èí
èí

ãð
àä

, 
Ï

ñê
îâ

, 
Â
åë

èê
èå

 Ë
óê

è,
 Í

îâ
ãî

-
ðî

ä»
. 

М
а
л

о
 т

о
го

, 
с
р

е
д

и
 н

а
ш

и
х
 р

е
с
п

о
н

д
е
н

то
в

 б
ы

л
о

 н
е
м

а
л

о
 и

 т
е
х
, 

к
то

 

н
е
 б

ы
л

 в
к

л
ю

ч
е
н

 в
 р

е
а
л

и
за

ц
и

ю
 с

о
в

м
е
с
тн

ы
х
 п

р
о

е
к

то
в

. 
Д

л
я

 н
и

х
 п

р
и

-

ч
и

с
л

е
н

и
е
 к

 «
с
в

о
и

м
» 

п
р

о
и

с
х
о

д
и

л
о

 н
а
 н

е
с
к

о
л

ь
к

о
 и

н
ы

х
 о

с
н

о
в

а
н

и
я

х
.

В
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
и

 н
а

м
 у

д
а

л
о

с
ь

 в
ы

я
в

и
т
ь

 с
а

м
ы

е
 о

б
щ

и
е
 о

с
н

о
в

а
н

и
я

 

д
л

я
 о

п
р

е
д

е
л

е
н

и
я

 г
р

а
н

и
ц

 «
с

в
о

й
 –

 ч
у

ж
о

й
»
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 б

ы
л

и
 о

б
н

а
-

р
у

ж
е
н

ы
 р

а
зл

и
ч

и
я

, 
ч

е
т
к

о
 п

р
о

с
л

е
ж

и
в

а
в

ш
и

е
с

я
 в

 к
а

ж
д

о
м

 и
з 

р
а

с
с

м
а

-

т
р

и
в

а
е
м

ы
х

 н
а

м
и

 с
л

у
ч

а
е
в

 –
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 К

а
р

е
л

и
я

 и
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 

о
б

л
а

с
т
и

. 
Д

л
я

 р
е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 и

з 
Н

о
в

го
р

о
д

а
 с

в
о

й
с

т
в

е
н

н
ы

м
 б

ы
л

о
 н

е
-

м
и

ф
о

л
о

ги
зи

р
о

в
а

н
н

о
е
 п

р
и

ч
и

с
л

е
н

и
е
 к

 «
с

в
о

и
м

»
. 

О
н

и
 ф

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 

п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 п

о
в

т
о

р
я

л
и

 а
р

гу
м

е
н

т
ы

 с
т
о

р
о

н
н

и
к

о
в

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
т
и

в
н

о
-

го
 п

о
д

х
о

д
а

, 
н

а
зы

в
а

я
 в

 к
а

ч
е
с

т
в

е
 з

н
а

ч
и

м
ы

х
 ф

а
к

т
о

р
о

в
 д

л
и

т
е
л

ь
н

о
с

т
ь

 

к
о

н
т
а

к
т
о

в
 и

 г
е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
у

ю
 б

л
и

зо
с

т
ь

. 
Т

а
к

, 
о

с
н

о
в

н
ы

м
 п

а
р

т
н

е
р

о
м

 

д
л

я
 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 

о
б

л
а

с
т
и

 
в

ы
с

т
у

п
а

л
а

 
П

с
к

о
в

с
к

а
я

 
о

б
л

а
с

т
ь

. 
Э

т
и

 

с
у

б
ъ

е
к

т
ы

 с
в

я
зы

в
а

ю
т
 в

м
е
с

т
е
 д

а
в

н
я

я
 и

с
т
о

р
и

я
 с

о
с

е
д

с
т
в

а
 (

х
о

т
я

 и
 н

е
 

в
с

е
гд

а
 б

е
зо

б
л

а
ч

н
о

го
) 

и
 в

о
зр

а
с

т
 с

т
о

л
и

ц
 р

е
ги

о
н

о
в

: 
«
Ì

û
 [

Ï
ñê

îâ
 è

 
Í

îâ
ãî

ðî
ä]

 ä
îñ

ò
àò

î÷
íî

 ä
îë

ãî
 ä

ðó
ã 

äð
óã

à 
çí

àå
ì
…

 Ï
ñê

îâ
ó 

â 
ýò

îì
 

ãî
äó

 á
óä

åò
 1

10
0 

ëå
ò

. 
Ì

û
 î

ò
ïð

àç
äí

îâ
àë

è 
íå

ñê
îë

üê
î 

ëå
ò

 í
àç

àä
 

11
40

»
. 

Т
а

к
ж

е
 к

 «
с

в
о

и
м

»
 б

ы
л

и
 о

т
н

е
с

е
н

ы
 и

 т
е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

, 
д

о
 к

о
т
о

р
ы

х
 

м
о

ж
н

о
 л

е
гк

о
 и

 б
ы

с
т
р

о
 д

о
е
х

а
т
ь

: 
«
Á
ëè

æ
å,

 ê
îí

å÷
íî

, 
Ï

ñê
îâ

. 
Ì

û
 ò

àì
 

÷à
ù

å 
áû

âà
åì

, 
ïî

ò
îì

ó 
÷ò

î 
â 

Â
îë

îã
äó

 å
õà

ò
ü 

70
0 

âå
ðñ

ò
, 

íà
 ì

à-
ø

èí
å 

äà
ëå

êî
âà

ò
î.

 Ï
ñê

îâ
 –

 2
00

 ê
èë

îì
åò

ðî
â,

 ì
àõ

íó
ë 

íå
 ã

ëÿ
äÿ

. 
Ï

èò
åð

 ò
îæ

å,
 Ë

åí
èí

ãð
àä

ñê
àÿ

 î
áë

àñ
ò

ü.
 Í

à 
ì
àø

èí
å 

äâ
à 

ñ 
ïî

ëî
-

âè
íî

é 
÷à

ñà
»
.
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 Р
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си
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ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
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85
Гл

ав
а 

2.
 И

нт
ег

ра
ци

он
ны

е 
пр

оц
ес

сы
 н

а 
ро

сс
ий

ск
ом

 Се
ве

ро
-З

ап
ад

е

Д
л

я
 б

о
л

ь
ш

и
н

с
т
в

а
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 и

з 
К

а
р

е
л

и
и

 г
р

а
н

и
ц

ы
 «

с
в

о
й

 –
 

ч
у

ж
о

й
»
 б

а
зи

р
о

в
а

л
и

с
ь

 в
о

 м
н

о
го

м
 н

а
 м

и
ф

о
л

о
ги

зи
р

о
в

а
н

н
о

й
 в

за
и

м
о

с
-

в
я

зи
. 

Т
а

к
, 

к
 «

с
в

о
и

м
»
 р

е
ги

о
н

а
м

и
 п

р
и

ч
и

с
л

я
л

и
с

ь
, 

в
 п

е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

М
у

р
м

а
н

с
к

а
я

 
и

 
А

р
х

а
н

ге
л

ь
с

к
а

я
 

о
б

л
а

с
т
и

, 
н

а
 

т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 

к
о

т
о

р
ы

х
 

н
е
к

о
гд

а
 п

р
о

ж
и

в
а

л
и

 п
о

м
о

р
ы

: 
«
[Í

àè
áî

ëå
å 

ò
åñ

íû
å 

ñâ
ÿç

è]
 ñ

 Ì
óð

-
ì
àí

ñê
îì

 è
 ñ

 À
ðõ

àí
ãå

ëü
ñê

îì
, 

ïî
ñê

îë
üê

ó 
â 

Ì
óð

ì
àí

ñê
å 

ò
îæ

å 
åñ

ò
ü 

Ï
îì

îð
üå

. 
Ò
àì

 ä
àæ

å 
áû

ë 
îá

ù
èé

 ê
àê

îé
-ò

î 
ÿç

û
ê 

ïî
ì
îð

îâ
, 

æ
èâ

ø
èõ

 
âä

îë
ü 

ïî
áå

ðå
æ

üÿ
 Á

åë
îã

î 
ì
îð

ÿ.
 Ê

ò
î-

ò
î 

ò
àì

 ï
îñ

åë
èë

ñÿ
 â

 Ì
óð

ì
àí

-
ñê

îé
 î

áë
àñ

ò
è,

 ê
ò

î-
ò

î 
â 

Ê
àð

åë
èè

, 
êò

î-
ò

î 
â 

À
ðõ

àí
ãå

ëü
ñê

å»
.

Е
щ

е
 о

д
н

и
м

 о
с

н
о

в
а

н
и

е
м

 д
л

я
 п

р
и

ч
и

с
л

е
н

и
я

 к
 «

с
в

о
и

м
»
 в

 К
а

р
е
-

л
и

и
 с

л
у

ж
и

л
 р

ус
с

к
и

й
 С

е
в

е
р

, 
в

к
л

ю
ч

а
в

ш
и

й
 в

 с
е
б

я
 А

р
х

а
н

ге
л

ь
с

к
у

ю
, 

М
у

р
м

а
н

с
к

у
ю

 и
 В

о
л

о
го

д
с

к
у

ю
 о

б
л

а
с

т
и

. 
Т

р
е
т
ь

е
й

 о
с

н
о

в
о

й
 п

р
и

 ф
о

р
-

м
и

р
о

в
а

н
и

и
 

гр
а

н
и

ц
 

в
ы

с
т
у

п
а

е
т
 

ф
и

н
н

о
-у

го
р

с
к

и
й

 
м

и
р

: 
«
Ñ

 
Ê

îì
è 

ñâ
ÿç

û
âà

åò
 í

àñ
 í

åì
íî

æ
êî

 ä
ðó

ãî
å…

 â
 Ê

îì
è 

è 
ó 

íà
ñ 

åñ
ò

ü 
ïð

åä
-

ñò
àâ

èò
åë

è 
ô

èí
íî

-ó
ãî

ðñ
êî

ãî
 í

àð
îä

à»
. 

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

м
и

р
 «

с
в

о
-

и
х

»
 д

л
я

 р
е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 и

з 
К

а
р

е
л

и
и

 в
к

л
ю

ч
а

л
 в

 с
е
б

я
 ч

е
т
ы

р
е
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
в

х
о

д
я

щ
и

е
 

в
 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 
о

к
р

у
г:

 

А
р

х
а

н
ге

л
ь

с
к

у
ю

, 
М

у
р

м
а

н
с

к
у

ю
, 

В
о

л
о

го
д

с
к

у
ю

 о
б

л
а

с
т
и

 и
 Р

е
с

п
у

б
л

и
-

к
у

 К
о

м
и

. 
О

с
т
а

л
ь

н
ы

е
 ж

е
 с

е
м

ь
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 н
е
 б

ы
л

и
 п

р
и

-

ч
и

с
л

е
н

ы
 к

 «
с

в
о

и
м

»
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 н

е
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

о
 о

с
н

о
в

а
н

и
й

 д
л

я
 и

х
 

в
к

л
ю

ч
е
н

и
я

 в
 м

и
ф

о
л

о
ги

зи
р

о
в

а
н

н
о

е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

о
.

В
 ц

е
л

о
м

, 
в

о
 в

зя
т
ы

х
 н

а
м

и
 и

н
т
е
р

в
ь

ю
 о

с
н

о
в

а
н

и
я

м
и

 д
л

я
 о

б
щ

н
о

с
т
и

 

в
ы

с
т
у

п
а

л
и

 р
а

зл
и

ч
н

ы
е
 ф

а
к

т
о

р
ы

: 
с

о
с

е
д

с
т
в

о
, 

о
б

щ
и

е
 и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
и

е
 

к
о

р
н

и
, 

о
б

щ
и

е
 г

е
о

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
и

е
 о

с
о

б
е
н

н
о

с
т
и

, 
о

б
щ

а
я

 к
у

л
ьт

у
р

а
, 

о
б

-

щ
и

е
 р

е
с

у
р

с
ы

, 
с

е
т
ь

 т
р

а
н

с
п

о
р

т
н

ы
х

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
й

, 
с

в
я

зы
в

а
ю

щ
и

х
 

с
у

б
ъ

е
к

т
ы

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
о

б
щ

и
й

 э
т
н

о
с

, 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

е
 с

в
я

зи
 и

 о
б

щ
и

е
 

с
о

ц
и

а
л

ь
н

ы
е
 и

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

е
 п

р
о

б
л

е
м

ы
. 

Е
с

л
и

 с
о

с
т
а

в
и

т
ь

 с
в

о
е
о

-

б
р

а
зн

у
ю

 к
а

р
т
у

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

, 
т
о

 п
о

л
у

ч
и

т
с

я
 м

н
о

ж
е
с

т
в

о
 п

о
д

в
и

ж
-

н
ы

х
 и

 н
е
ус

т
о

й
ч

и
в

ы
х

 о
б

щ
н

о
с

т
е
й

, 
гр

а
н

и
ц

ы
 к

о
т
о

р
ы

х
 п

р
и

ч
у

д
л

и
в

ы
м

 

о
б

р
а

зо
м

 т
о

 с
о

в
п

а
д

а
ю

т,
 т

о
 о

п
я

т
ь

 р
а

с
х

о
д

я
т
с

я
. 

О
д

н
а

к
о

 н
а

 п
р

о
с

т
р

а
н

-

с
т
в

е
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 н

а
м

и
 т

а
к

ж
е
 н

е
 б

ы
л

о
 о

б
н

а
р

у
ж

е
-

н
о

 т
а

к
о

го
 и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

к
о

т
о

р
о

е
 б

ы
 о

х
в

а
т
ы

в
а

л
о

 

б
о

л
ь

ш
у

ю
 ч

а
с

т
ь

 С
З

Ф
О

.

О
б

о
зн

а
ч

е
н

н
а

я
 р

а
зн

и
ц

а
 в

 в
о

с
п

р
и

я
т
и

и
 г

р
а

н
и

ц
 «

с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
, 

в
ы

я
в

л
е
н

н
а

я
 в

 и
н

т
е
р

в
ь

ю
 с

 р
е
с

п
о

н
д

е
н

т
а

м
и

 и
з 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
-

с
т
и

 и
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 К

а
р

е
л

и
я

, 
п

о
зв

о
л

и
л

а
 н

а
м

 с
д

е
л

а
т
ь

 е
щ

е
 о

д
и

н
 з

н
а

-

ч
и

м
ы

й
 в

ы
в

о
д

. 
И

н
ф

о
р

м
а

н
т
ы

 и
з 

Н
о

в
го

р
о

д
а

 п
о

ч
т
и

 н
и

к
о

гд
а

 н
е
 г

о
в

о
-

р
и

л
и

 о
 ч

у
в

с
т
в

е
 о

б
щ

н
о

с
т
и

, 
к

о
т
о

р
а

я
 б

ы
 с

в
я

зы
в

а
л

а
 и

х
 с

 д
р

у
ги

м
и

 р
е
-

ги
о

н
а

м
и

. 
К

а
к

 п
р

а
в

и
л

о
, 

о
н

и
 н

а
зы

в
а

л
и

 д
р

у
ги

е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 

«
п

а
р

т
н

е
р

а
м

и
»
 и

л
и

 «
д

р
у

зь
я

м
и

»
, 

н
о

 и
зб

е
га

л
и

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
т
ь

 м
е
с

т
о

и
-

м
е
н

и
е
 «

м
ы

»
 к

а
к

 с
о

б
и

р
а

т
е
л

ь
н

о
е
 с

л
о

в
о

 д
л

я
 с

е
б

я
 и

 т
е
х

, 
с

 к
е
м

 с
у

щ
е
-

с
т
в

у
ю

т
 у

с
т
о

й
ч

и
в

ы
е
 к

о
н

т
а

к
т
ы

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
о

н
и

 п
о

д
ч

е
р

к
и

в
а

л
и

 

с
в

о
е
о

б
р

а
зн

у
ю

 д
и

с
т
а

н
ц

и
р

о
в

а
н

н
о

с
т
ь

 о
т
 т

е
х

, 
к

т
о

 м
о

г 
б

ы
 с

ч
и

т
а

т
ь

с
я

 

«
с

в
о

и
м

»
. 

Н
а

п
р

о
т
и

в
, 

д
л

я
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 и

з 
П

е
т
р

о
за

в
о

д
с

к
а

 б
ы

л
о

 х
а

-

р
а

к
т
е
р

н
о

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 с

в
о

е
го

 р
е
ги

о
н

а
 к

а
к

 ч
а

с
т
и

 с
л

о
ж

и
в

ш
е
й

с
я

 в
 

п
р

о
ц

е
с

с
е
 д

л
и

т
е
л

ь
н

о
й

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 о
б

щ
н

о
с

т
и

.

Э
т
о

 н
а

б
л

ю
д

е
н

и
е
, 

а
 т

а
к

ж
е
 о

ц
е
н

к
и

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 п
о

л
п

р
е
д

с
т
в

а
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 д

а
в

а
л

и
 н

а
ш

и
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

т
ы

, 
п

о
зв

о
л

и
л

и
 н

а
м

 с
д

е
л

а
т
ь

 в
ы

-

в
о

д
 о

 т
о

м
, 

ч
т
о

 п
о

т
е
н

ц
и

а
л

ь
н

ы
е
 а

ге
н

т
ы

 о
к

р
у

ж
н

о
й

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 в
 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 н
а

 с
а

м
о

м
 д

е
л

е
 н

е
 я

в
л

я
л

и
с

ь
 с

т
о

р
о

н
н

и
к

а
м

и
 

гл
у

б
о

к
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 в
 г

р
а

н
и

ц
а

х
 С

З
Ф

О
. 

В
 с

в
о

и
х

 и
н

т
е
р

в
ь

ю
 о

н
и

 

б
ы

л
и

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 к

р
и

т
и

ч
н

о
 н

а
с

т
р

о
е
н

ы
 п

о
 о

т
н

о
ш

е
н

и
ю

 к
 д

е
я

т
е
л

ь
-

н
о

с
т
и

 п
о

л
п

р
е
д

с
т
в

а
, 

н
е
о

д
н

о
к

р
а

т
н

о
 п

о
д

ч
е
р

к
и

в
а

я
 и

с
к

ус
с

т
в

е
н

н
о

с
т
ь

 и
 

н
е
зн

а
ч

и
т
е
л

ь
н

у
ю

 э
ф

ф
е
к

т
и

в
н

о
с

т
ь

 д
а

н
н

о
го

 и
н

с
т
и

т
у

т
а

. 
В

 э
т
о

й
 с

в
я

зи
 

н
е
с

к
о

л
ь

к
о

 и
н

а
ч

е
 с

т
а

л
о

 в
о

с
п

р
и

н
и

м
а

т
ь

с
я

 н
е
га

т
и

в
н

о
е
 о

т
н

о
ш

е
н

и
е
 к

 

с
о

зд
а

н
и

ю
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
к

р
у

го
в

, 
н

е
о

д
н

о
к

р
а

т
н

о
 в

ы
с

к
а

за
н

н
о

е
 т

о
г-

д
а

ш
н

и
м

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
о

м
 о

б
л

а
с

т
и

 М
. 

П
р

ус
а

к
о

м
. 

В
 т

о
 ж

е
 в

р
е
м

я
, 

п
о

-

т
е
н

ц
и

а
л

ь
н

ы
е
 а

ге
н

т
ы

 о
к

р
у

ж
н

о
й

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 в
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 К

а
-

р
е
л

и
я

, 
х

о
т
я

 и
 п

р
и

ч
и

с
л

я
л

и
 к

 «
с

в
о

и
м

»
 т

о
л

ь
к

о
 ч

е
т
ы

р
е
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

 Р
Ф

, 

в
х

о
д

я
щ

и
е
 в

 С
З

Ф
О

, 
п

р
о

д
е
м

о
н

с
т
р

и
р

о
в

а
л

и
 б

о
л

ь
ш

у
ю

 о
т
к

р
ы

т
о

с
т
ь

 к
 

и
д

е
е
 м

е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

. 
О

н
и

, 
в

 ц
е
л

о
м

, 
б

о
л

е
е
 п

о
зи

т
и

в
-

н
о

, 
ч

е
м

 и
х

 к
о

л
л

е
ги

 и
з 

В
е
л

и
к

о
го

 Н
о

в
го

р
о

д
а

, 
о

ц
е
н

и
в

а
л

и
 д

е
я

т
е
л

ь
-

н
о

с
т
ь

 п
о

л
п

р
е
д

с
т
в

а
 и

 п
о

д
ч

е
р

к
и

в
а

л
и

 в
а

ж
н

о
с

т
ь

 с
о

в
м

е
с

т
н

ы
х

 п
р

о
е
к

-

т
о

в
 д
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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т
к

о
с

т
ь

) 
с

и
т
у

а
т
и

в
н

о
го

, 
а

 н
е
 р

а
з 

и
 н

а
в

с
е
гд

а
 з

а
д

а
н

н
о

го
 о

п
р

е
д

е
л

е
-

н
и

я
 «

с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
.

В
 с

в
я

зи
 с

 э
т
и

м
 с

л
е
д

у
ю

щ
а

я
 г

л
а

в
а

 б
у

д
е
т
 п

о
с

в
я

щ
е
н

а
 р

а
с

с
м

о
т
р

е
-

н
и

ю
 т

и
п

о
в

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

, 
а

 т
а

к
ж

е
 о

с
н

о
в

-

н
ы

х
 п

р
и

ч
и

н
 и

х
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 в

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

х
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
в

х
о

д
я

щ
и

х
 в

 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 о
к

р
у

г.
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Се

ве
ро

-З
ап

ад
 Р

ос
си

и:
 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

89
Гл

ав
а 

3.
 Р

ег
ио

на
ль

ны
е 

по
ли

ти
че

ск
ие

 со
об

щ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ии

Гл
ав

а 
3 

Ре
ги

он
ал

ьн
ы

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 

со
об

щ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ии

1

В
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

х
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 в
 п

е
р

и
о

д
 с

 1
9

9
1

 п
о

 2
0

0
4

 г
г.

с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
л

и
 п

р
е
д

п
о

с
ы

л
к

и
 д

л
я

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

. 
К

а
ж

д
ы

й
 и

з 
с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 и

м
е
л

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
у

ю
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

ю
, 

к
о

т
о

р
а

я
 

б
ы

л
а

 
д

е
м

а
р

к
и

р
о

в
а

н
а

, 
т
и

т
у

а
л

и
зи

р
о

в
а

н
а

 
и

 
в

 
п

о
д

а
в

л
я

ю
-

щ
е
м

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

е
 с

л
у

ч
а

е
в

 с
и

м
в

о
л

и
зи

р
о

в
а

н
а

2
. 

В
с

е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 Р
Ф

 

о
б

л
а

д
а

л
и

 
с

о
б

с
т
в

е
н

н
ы

м
и

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 
и

н
с

т
и

т
у

т
а

м
и

 
и

 
о

б
щ

и
м

 

и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
о

н
н

ы
м

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

о
м

. 
П

р
я

м
ы

е
 в

ы
б

о
р

ы
 г

л
а

в
 р

е
ги

о
-

н
о

в
 я

в
л

я
л

и
с

ь
 д

о
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

ы
м

 с
т
и

м
у

л
о

м
 д

л
я

 р
е
а

л
и

за
ц

и
и

 р
е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

. 
О

д
н

а
к

о
 п

р
о

ц
е
с

с
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 в
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 р

е
ги

о
н

а
х

 в
о

 м
н

о
го

м
 о

к
а

-

за
л

с
я

 з
а

 с
к

о
б

к
а

м
и

 и
н

т
е
р

е
с

о
в

 и
с

с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

е
й

. 
Т

а
к

, 
в

 Р
о

с
с

и
и

 п
р

а
к

-

т
и

ч
е
с

к
и

 н
е
р

а
зв

и
т
ы

м
и

 я
в

л
я

ю
т
с

я
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 с
о

-

о
б

щ
е
с

т
в

 к
а

к
 р

е
зу

л
ьт

а
т
а

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 и

н
с

т
и

т
у

т
о

в
 и

 

п
р

е
т
в

о
р

е
н

и
я

 в
 ж

и
зн

ь
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

. 
П

р
и

ч
и

н
а

м
и

 э
т
о

го
 

я
в

л
я

ю
т
с

я
, 

н
а

 н
а

ш
 в

зг
л

я
д

, 
д

в
а

 о
с

н
о

в
н

ы
х

 ф
а

к
т
о

р
а

.

В
о

-п
е
р

в
ы

х
, 

н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 п
е
р

в
о

го
 п

о
с

т
с

о
в

е
т
с

к
о

го
 д

е
с

я
т
и

л
е
-

т
и

я
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 в
о

с
-

п
р

и
н

и
м

а
л

о
с

ь
 к

а
к

 с
в

и
д

е
т
е
л

ь
с

т
в

о
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

й
 д

е
зи

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 

1
 

П
ри

 н
ап

ис
ан

ии
 д

ан
но

й 
гл

ав
ы

 б
ы

ли
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
ы

 м
ат

ер
иа

лы
, 

со
бр

ан
ны

е 
в 

ра
м

ка
х 

пр
ое

кт
а 

«Р
ег

ио
на

ль
на

я 
ид

ен
ти

чн
ос

ть
 в

 у
сл

ов
ия

х 
бл

из
ос

ти
 к

 Е
С

 (
на

 п
ри

м
ер

е 
Ре

сп
уб

ли
ки

 
К

ар
ел

ия
 и

 К
ал

ин
ин

гр
ад

ск
ой

 о
бл

ас
ти

)»
, 

ре
ал

из
ов

ан
но

го
 н

а 
ба

зе
 Б

ал
ти

йс
ко

го
 М

И
О

Н
а.

 Ф
и-

на
нс

ир
ов

ан
ие

 п
ро

ек
та

 о
су

щ
ес

тв
ля

ло
сь

 в
 р

ам
ка

х 
бл

аг
от

во
ри

те
ль

но
й 

пр
ог

ра
м

м
ы

 «
М

еж
ре

ги
-

он
ал

ьн
ы

е 
ис

сл
ед

ов
ан

ия
 в

 о
бщ

ес
тв

ен
ны

х 
на

ук
ах

»,
 п

ро
во

ди
м

ой
 с

ов
м

ес
тн

о 
с 

М
ин

ис
те

рс
тв

ом
 

об
ра

зо
ва

ни
я 

РФ
, 

И
нс

ти
ту

то
м

 и
м

. 
К

ен
на

на
 (

С
Ш

А
) 

пр
и 

по
дд

ер
ж

ке
 К

ор
по

ра
ци

и 
К

ар
не

ги
 в

 
Н

ью
-Й

ор
ке

, Ф
он

да
 Д

ж
он

а 
Д

. и
 К

эт
ри

н 
Т.

 М
ак

ар
ту

ро
в 

(С
Ш

А
).

 П
ро

ек
т 

бы
л 

ос
ущ

ес
тв

ле
н 

со
-

тр
уд

ни
ка

м
и 

Ц
ен

тр
а 

ев
ро

пе
йс

ки
х 

ис
сл

ед
ов

ан
ий

 Е
У

С
П

б:
 Е

. 
Б

ел
ок

ур
ов

ой
, 

М
. 

Н
ож

ен
ко

 и
 Н

. 
Я

рг
ом

ск
ой

.
2

 
В

 н
ач

ал
е 

20
00

 г
. 

16
 р

ег
ио

но
в 

им
ел

и 
св

ои
 о

ф
иц

иа
ль

но
 у

тв
ер

ж
де

нн
ы

е 
ге

рб
, 

ф
ла

г 
и 

ги
м

н,
 4

0 
ре

ги
он

ов
 –

 г
ер

б 
и 

ф
ла

г, 
то

ль
ко

 г
ер

б 
бы

л 
ут

ве
рж

де
н 

в 
11

 р
ег

ио
на

х,
 г

ер
б 

и 
ги

м
н 

- 
в 

дв
ух

, и
 д

ва
 р

ег
ио

на
 и

м
ел

и 
со

бс
тв

ен
ны

й 
ф

ла
г. 

В
 о

ст
ал

ьн
ы

х 
ре

ги
он

ах
 р

ол
ь 

оф
иц

иа
ль

но
й 

си
м

-
во

ли
ки

 н
а 

то
т 

м
ом

ен
т 

вы
по

лн
ял

и 
«л

иб
о 

ис
то

ри
че

ск
ий

 д
ор

ев
ол

ю
ци

он
ны

й 
ге

рб
, 

ли
бо

 г
ер

б 
ад

м
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 ц
ен

тр
а 

ре
ги

он
а»

 (
П

ер
ф

ил
ье

в 
20

01
: 3

26
).

(с
м

.,
 н

а
п

р
и

м
е
р

: 
Х

е
н

к
и

н
 1

9
9

7
).

 О
с

н
о

в
н

ы
м

и
 а

р
гу

м
е
н

т
а

м
и

 с
т
о

р
о

н
-

н
и

к
о

в
 д

а
н

н
о

й
 т

о
ч

к
и

 з
р

е
н

и
я

 я
в

л
я

л
и

с
ь

 «
о

с
л

а
б

л
е
н

и
е
 р

о
л

и
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
-

н
о

й
 в

л
а

с
т
и

 и
 р

а
зр

у
ш

е
н

и
е
 е

д
и

н
о

го
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
»
 

(С
л

е
д

зе
в

с
к

и
й

 2
0

0
1

: 
4

0
).

 Д
р

у
ги

м
и

 с
л

о
в

а
м

и
, 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 п

о
л

и
т
и

-

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 у
р

о
в

н
я

 р
а

с
с

м
а

т
р

и
в

а
л

о
с

ь
 р

я
д

о
м

 

а
в

т
о

р
о

в
 к

а
к

 д
е
с

т
а

б
и

л
и

зи
р

у
ю

щ
и

й
 ф

а
к

т
о

р
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 м

о
ж

е
т
 в

ы
зв

а
т
ь

 

е
с

л
и

 н
е
 р

а
с

п
а

д
 с

т
р

а
н

ы
, 

т
о

 в
о

зн
и

к
н

о
в

е
н

и
е
 к

о
н

ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
го

 с
о

-

ю
за

. В
о

-в
т
о

р
ы

х
, 

ш
и

р
о

к
о

 р
а

с
п

р
о

с
т
р

а
н

е
н

н
ы

м
 с

р
е
д

и
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
т
е
л

е
й

 

я
в

л
я

л
о

с
ь

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 о

 т
о

м
, 

ч
т
о

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 

и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 
о

с
у

щ
е
с

т
в

л
я

е
т
с

я
 

«
с

н
и

зу
»
 

и
 

я
в

л
я

е
т
с

я
 

с
л

е
д

с
т
в

и
е
м

 

к
р

и
зи

с
а

 «
с

и
с

т
е
м

ы
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 и

д
е
н

т
и

ф
и

к
а

ц
и

и
 н

а
 о

б
щ

е
н

а
ц

и
о

-

н
а

л
ь

н
о

м
 у

р
о

в
н

е
»
 (

М
е
л

е
ш

к
и

н
а

 1
9

9
9

: 
1

3
1

).
 К

а
к

 с
ч

и
т
а

л
и

 с
т
о

р
о

н
н

и
к

и
 

д
а

н
н

о
го

 п
о

д
х

о
д

а
, 

п
о

с
л

е
 р

а
с

п
а

д
а

 С
С

С
Р

 и
 п

о
с

л
е
д

о
в

а
в

ш
е
го

 з
а

 н
и

м
 

к
р

и
зи

с
а

 о
б

щ
е
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 п
р

и
в

е
р

ж
е
н

н
о

с
т
ь

 р
е
-

ги
о

н
а

л
ь

н
о

м
у

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

у
 п

о
зв

о
л

и
л

о
 «

и
н

д
и

в
и

д
у

 л
о

к
а

л
и

зо
в

а
т
ь

 с
е
б

я
 

в
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

е
 ч

е
р

е
з 

п
р

и
зм

у
 б

л
и

зк
о

й
 е

м
у

 у
с

т
о

й
ч

и
в

о
й

 к
о

л
л

е
к

т
и

в
-

н
о

с
т
и

»
 (

О
р

а
ч

е
в

а
 1

9
9

9
: 

3
9

).
 Т

а
к

а
я

 т
о

ч
к

а
 з

р
е
н

и
я

 п
р

е
д

п
о

л
а

га
е
т,

 ч
т
о

 

«
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 …
 с

у
т
ь

 я
в

л
е
н

и
я

 в
р

е
м

е
н

н
ы

е
 и

 п
р

е
х

о
-

д
я

щ
и

е
»
, 

т
а

к
 к

а
к

 п
о

с
л

е
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 в

 п
о

с
т
с

о
в

е
т
с

к
о

й
 Р

о
с

с
и

и
 н

о
-

в
о

й
 о

б
щ

е
гр

а
ж

д
а

н
с

к
о

й
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 в
 н

и
х

 н
е
 б

у
д

е
т
 п

о
т
р

е
б

н
о

с
т
и

 

(Г
е
л

ь
м

а
н

, 
П

о
п

о
в

а
 2

0
0

3
: 

1
8

8
).

К
р

о
м

е
 

т
о

го
, 

и
д

е
н

т
и

ф
и

к
а

ц
и

я
 

с
 

р
е
ги

о
н

о
м

 
в

 
р

о
с

с
и

й
с

к
о

м
 

с
л

у
-

ч
а

е
 н

е
 я

в
л

я
е
т
с

я
 а

в
т
о

м
а

т
и

ч
е
с

к
и

м
 с

о
о

т
н

е
с

е
н

и
е
м

 и
н

д
и

в
и

д
а

м
и

 с
е
б

я
 

и
м

е
н

н
о

 
с

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

о
м

. 
К

а
к

 
п

о
к

а
зы

в
а

е
т
 

а
н

а
л

и
з 

р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 и
с

с
л

е
д

о
в

а
н

и
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
за

ч
а

с
т
у

ю
 

п
о

д
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

 
с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
м

 
п

о
н

и
м

а
л

о
с

ь
 

п
р

о
с

т
о

 
н

а
с

е
л

е
н

и
е
 

т
о

го
 и

л
и

 и
н

о
го

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

. 
Д

р
у

ги
м

и
 с

л
о

в
а

м
и

, 
р

е
ч

ь
 и

д
е
т
 о

 

с
о

о
т
н

е
с

е
н

и
и

 и
н

д
и

в
и

д
а

м
и

 с
е
б

я
 с

 о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
ы

м
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

а
л

ь
н

ы
м

 

п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

о
м

 в
 г

р
а

н
и

ц
а

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
а

 н
е
 с

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
ы

м
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
м

.

Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

р
я

д
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
т
е
л

е
й

 в
с

е
 ж

е
 р

а
с

с
м

а
т
р

и
в

а
л

и
 р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
ы

е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 к

а
к

 р
е
зу

л
ьт

а
т
 «

и
с

к
ус

с
т
в

е
н

н
о

го
 

к
о

н
с

т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

я
, 

ц
е
л

е
н

а
п

р
а

в
л

е
н

н
о

го
 

и
зо

б
р

е
т
е
н

и
я

 
и

 
с

о
ц

и
а

л
ь

-

н
о

й
 и

н
ж

е
н

е
р

и
и

»
 (

Х
о

б
с

б
ау

м
 1

9
9

8
: 

2
0

).
 В

 т
а

к
и

х
 р

а
б

о
т
а

х
 н

а
 п

е
р

в
о

е
 

м
е
с

т
о

 в
ы

х
о

д
и

л
и

 п
о

л
и

т
и

к
а

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 и
 а

ге
н

т
ы

 е
е
 ф

о
р

м
и

р
о

-

в
а

н
и

я
, 

с
т
р

е
м

я
щ

и
е
с

я
 п

о
с

р
е
д

с
т
в

о
м

 с
о

зд
а

н
и

я
 н

о
в

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
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ос
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 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

91
Гл

ав
а 

3.
 Р

ег
ио

на
ль

ны
е 

по
ли

ти
че

ск
ие

 со
об

щ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ии

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 
р

е
а

л
и

зо
в

а
т
ь

 
с

о
б

с
т
в

е
н

н
ы

е
 

и
н

т
е
р

е
с

ы
 

(с
м

.,
 

н
а

п
р

и
м

е
р

: 

Ге
л

ь
м

а
н

, 
П

о
п

о
в

а
 

2
0

0
3

).
 

П
р

о
ц

е
с

с
 

к
о

н
с

т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

я
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

й
 

и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 
«
с

в
е
р

х
у

»
 

я
в

л
я

е
т
с

я
 

в
 

Р
о

с
с

и
и

 
м

а
л

о
и

зу
ч

е
н

н
ы

м
 

и
 «

в
 с

и
л

у
 н

о
в

и
зн

ы
 с

а
м

о
го

 с
ю

ж
е
т
а

»
 (

П
е
т
р

о
в

 2
0

0
3

: 
1

2
5

).
 П

о
э

т
о

м
у

 

н
е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
с

я
 в

о
зм

о
ж

н
ы

м
 с

д
е
л

а
т
ь

 о
б

щ
и

е
 в

ы
в

о
д

ы
 о

 т
о

м
, 

н
а

-

с
к

о
л

ь
к

о
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 э

л
и

т
ы

 б
ы

л
и

 д
е
й

с
т
в

и
т
е
л

ь
н

о
 з

а
-

д
е
й

с
т
в

о
в

а
н

ы
 в

 д
а

н
н

о
м

 п
р

о
ц

е
с

с
е
 в

 п
е
р

и
о

д
 с

 1
9

9
1

 п
о

 2
0

0
4

 г
г.

 Т
а

к
ж

е
 

за
ч

а
с

т
у

ю
 н

е
л

ь
зя

 о
ц

е
н

и
т
ь

, 
н

а
с

к
о

л
ь

к
о

 ч
а

с
т
о

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

 

с
а

м
и

 п
р

и
х

о
д

и
л

и
 к

 и
д

е
е
 «

ц
е
л

е
н

а
п

р
а

в
л

е
н

н
о

го
 и

зо
б

р
е
т
е
н

и
я

»
 р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

й
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
а

 к
о

гд
а

 о
н

и
 у

м
е
л

о
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

л
и

 у
ж

е
 с

о
з-

д
а

н
н

ы
е
 и

н
т
е
л

л
е
к

т
у

а
л

а
м

и
 о

с
н

о
в

ы
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

. 
О

д
н

а
к

о
 в

 

н
ау

ч
н

о
й

 л
и

т
е
р

а
т
у

р
е
 м

о
ж

н
о

 в
с

т
р

е
т
и

т
ь

 и
с

с
л

е
д

о
в

а
н

и
я

 к
о

н
к

р
е
т
н

ы
х

 

с
л

у
ч

а
е
в

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 в
 т

е
х

 и
л

и
 и

н
ы

х
 

р
е
ги

о
н

а
х

.

А
н

а
л

и
з 

п
р

о
в

е
д

е
н

н
ы

х
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
й

 к
о

н
к

р
е
т
н

ы
х

 с
л

у
ч

а
е
в

 п
о

зв
о

-

л
я

е
т
 г

о
в

о
р

и
т
ь

 о
 т

о
м

, 
ч

т
о

 в
 р

я
д

е
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 р

е
ги

о
н

о
в

 к
 2

0
0

4
 г

. 
с

л
о

-

ж
и

л
о

с
ь

 я
д

р
о

 п
о

т
е
н

ц
и

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

В
 н

е
го

 

в
х

о
д

и
л

и
 к

а
к

 и
н

т
е
л

л
е
к

т
у

а
л

ы
, 

ф
о

р
м

у
л

и
р

о
в

а
в

ш
и

е
 и

 т
р

а
н

с
л

и
р

о
в

а
в

-

ш
и

е
 в

 с
р

е
д

с
т
в

а
х

 м
а

с
с

о
в

о
й

 и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

у
ю

 и
д

е
ю

, 
т
а

к
 

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

, 
у

м
е
л

о
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

в
ш

и
е
 м

и
ф

 д
л

я
 с

о
зд

а
н

и
я

 

п
о

л
о

ж
и

т
е
л

ь
н

о
го

 и
м

и
д

ж
а

 с
в

о
е
го

 р
е
ги

о
н

а
 (

а
, 

с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
, 

и
 и

х
 

с
а

м
и

х
) 

н
а

 
в

н
е
ш

н
е
м

 
и

 
в

н
у

т
р

е
н

н
е
м

 
р

ы
н

к
а

х
3
. 

Н
о

 
о

п
р

о
с

ы
, 

п
р

о
в

е
-

д
е
н

н
ы

е
 Ф

о
н

д
о

м
 о

б
щ

е
с

т
в

е
н

н
о

го
 м

н
е
н

и
я

 (
Ф

О
М

) 
в

 1
9

9
9

 и
 2

0
0

3
 г

г.
, 

с
в

и
д

е
т
е
л

ь
с

т
в

у
ю

т
 о

 т
о

м
, 

ч
т
о

 ж
и

т
е
л

и
 п

о
д

а
в

л
я

ю
щ

е
го

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

а
 

р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 р
е
ги

о
н

о
в

 н
е
 с

ч
и

т
а

л
и

 с
е
б

я
 ч

л
е
н

а
м

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

.

П
о

 д
а

н
н

ы
м

 в
с

е
р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 о

п
р

о
с

а
 г

о
р

о
д

с
к

о
го

 и
 с

е
л

ь
с

к
о

го
 н

а
-

с
е
л

е
н

и
я

, 
«
с

 
у

т
в

е
р

ж
д

е
н

и
е
м

, 
ч

т
о

 
“

о
б

л
а

с
т
и

 
и

 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 
д

о
л

ж
н

ы
 

и
м

е
т
ь

 с
т
о

л
ь

к
о

 п
р

а
в

, 
с

к
о

л
ь

к
о

 п
о

ж
е
л

а
ю

т
”

, 
с

о
гл

а
с

и
л

а
с

ь
 л

и
ш

ь
 т

р
е
т
ь

 

о
п

р
о

ш
е
н

н
ы

х
 (

3
5

%
),

 т
о

гд
а

 к
а

к
 с

 п
р

о
т
и

в
о

п
о

л
о

ж
н

ы
м

 м
н

е
н

и
е
м

 –
 “

у
 

о
б

л
а

с
т
е
й

 и
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

 д
о

л
ж

н
о

 б
ы

т
ь

 с
т
о

л
ь

к
о

 п
р

а
в

, 
с

к
о

л
ь

к
о

 и
м

 р
а

з-

р
е
ш

а
т
 и

м
е
т
ь

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
е
 в

л
а

с
т
и

”
 –

 4
1

%
»
 (

П
е
т
р

о
в

а
 и

 д
р

. 
1

9
9

9
).

 

К
о

гд
а

 у
ч

а
с

т
н

и
к

о
в

 д
р

у
го

го
 а

н
а

л
о

ги
ч

н
о

го
 о

п
р

о
с

а
 «

п
о

п
р

о
с

и
л

и
 о

ц
е
-

н
и

т
ь

 п
о

с
л

е
д

с
т
в

и
я

 г
и

п
о

т
е
т
и

ч
е
с

к
о

го
 о

б
ъ

е
д

и
н

е
н

и
я

 и
х

 р
е
ги

о
н

а
 (

к
р

а
я

, 

3
 

Зд
ес

ь 
м

ы
 и

сп
ол

ьз
уе

м
 т

ер
м

ин
ол

ог
ию

 В
. Г

ел
ьм

ан
а 

и 
Е

. П
оп

ов
ой

, к
от

ор
ы

е 
пр

ов
ел

и 
ра

з-
гр

ан
ич

ен
ие

 м
еж

ду
 «

по
ли

ти
ко

й 
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 и

де
нт

ич
но

ст
и 

на
 в

не
ш

не
м

 р
ы

нк
е»

 и
 «

по
ли

ти
-

ко
й 

ре
ги

он
ал

ьн
ой

 и
де

нт
ич

но
ст

и 
на

 в
ну

тр
ен

не
м

 р
ы

нк
е»

 (
Ге

ль
м

ан
, П

оп
ов

а 
20

03
).

о
б

л
а

с
т
и

, 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
) 

с
 с

о
с

е
д

н
и

м
и

»
, 

т
о

 т
о

л
ь

к
о

 2
2

%
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 

в
о

с
п

р
и

н
я

л
и

 т
а

к
у

ю
 п

е
р

с
п

е
к

т
и

в
у

 н
е
га

т
и

в
н

о
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 1

8
%

 о
п

р
о

-

ш
е
н

н
ы

х
 п

р
е
д

п
о

л
о

ж
и

л
и

, 
ч

т
о

 о
т
 э

т
о

го
 н

и
ч

е
го

 н
е
 и

зм
е
н

и
т
с

я
, 

а
 2

1
%

 

р
е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 п

о
с

ч
и

т
а

л
и

, 
ч

т
о

 о
т
 т

а
к

о
го

 о
б

ъ
е
д

и
н

е
н

и
я

 б
у

д
е
т
 б

о
л

ь
ш

е
 

п
о

л
ь

зы
, 

ч
е
м

 в
р

е
д

а
 (

У
к

р
у

п
н

е
н

и
е
 2

0
0

3
).

В
 ц

е
л

о
м

, 
а

н
а

л
и

з 
п

р
о

в
е
д

е
н

н
ы

х
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
й

 п
о

зв
о

л
я

е
т
 с

д
е
л

а
т
ь

 

в
ы

в
о

д
 о

 т
о

м
, 

ч
т
о

 п
р

о
ц

е
с

с
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
-

с
к

и
х

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 в
 с

у
б

ъ
е
к

т
а

х
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 н
е
 б

ы
л

 з
а

в
е
р

-

ш
е
н

 к
 2

0
0

4
 г

. 
В

о
 м

н
о

го
м

 э
т
о

 с
в

я
за

н
о

 с
 о

т
с

у
т
с

т
в

и
е
м

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
го

 

в
р

е
м

е
н

и
 д

л
я

 о
ф

о
р

м
л

е
н

и
я

 с
т
о

л
ь

 с
л

о
ж

н
о

го
 и

 м
н

о
го

гр
а

н
н

о
го

 ф
е
н

о
-

м
е
н

а
. 

О
д

н
а

к
о

, 
н

а
 н

а
ш

 в
зг

л
я

д
, 

в
 1

9
9

1
-2

0
0

4
 г

г.
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

о
 е

щ
е
, 

п
о

 м
е
н

ь
ш

е
й

 м
е
р

е
, 

д
в

а
 з

н
а

ч
и

м
ы

х
 ф

а
к

т
о

р
а

, 
за

м
е
д

л
я

в
ш

и
х

 п
р

о
ц

е
с

с
 

с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

4
.

П
е
р

в
ы

й
 ф

а
к

т
о

р
 –

 э
т
о

 о
т
с

у
т
с

т
в

и
е
 в

 р
я

д
е
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 Р

Ф
 в

о
зм

о
ж

-

н
о

с
т
е
й

 
д

л
я

 
б

у
р

н
о

го
 

«
к

у
л

ьт
у

р
н

о
го

 
р

е
н

е
с

с
а

н
с

а
»
: 

я
в

л
я

я
с

ь
 

н
а

с
л

е
д

-

н
и

к
а

м
и

 с
о

в
е
т
с

к
о

го
 р

а
й

о
н

и
р

о
в

а
н

и
я

, 
н

е
 в

с
е
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

е
 р

е
ги

о
н

ы
 

и
м

е
л

и
 
п

р
о

ч
н

у
ю

 
о

с
н

о
в

у
 
д

л
я

 
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 
с

о
б

с
т
в

е
н

н
о

й
 
м

и
ф

о
-

л
о

ги
и

. 
В

т
о

р
о

й
 ф

а
к

т
о

р
 –

 э
т
о

 с
а

м
а

 л
о

ги
к

а
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 с

у
б

ъ
е
к

-

т
о

в
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 в
 Р

о
с

с
и

и
, 

п
р

и
 к

о
т
о

р
о

й
 п

р
е
д

о
с

т
а

в
л

е
н

и
е
 а

в
т
о

н
о

м
и

и
 

п
р

е
д

ш
е
с

т
в

о
в

а
л

о
 в

о
зн

и
к

н
о

в
е
н

и
ю

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

. 
В

п
р

о
ч

е
м

, 
п

о
с

л
е
д

н
и

й
 ф

а
к

т
о

р
 п

р
и

 н
а

л
и

ч
и

и
 о

п
р

е
д

е
л

е
н

н
ы

х
 

ус
л

о
в

и
й

 м
о

г 
с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

 и
х

 с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
ю

. 
С

ю
д

а
 м

о
ж

н
о

 о
т
н

е
-

с
т
и

: 
(1

) 
за

и
н

т
е
р

е
с

о
в

а
н

н
о

с
т
ь

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 а

к
т
о

р
о

в
 

в
 п

о
д

д
е
р

ж
к

е
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 ж
и

т
е
л

е
й

 р
е
ги

о
н

а
 и

 (
2

) 
р

а
зд

е
л

я
е
м

о
е
 к

а
к

 

ж
и

т
е
л

я
м

и
 р

е
ги

о
н

а
, 

т
а

к
 и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 а
к

т
о

р
а

м
и

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 

о
 ц

е
н

н
о

с
т
и

 а
в

т
о

н
о

м
и

и
.

З
а

ч
а

с
т
у

ю
 

о
б

р
а

щ
е
н

и
е
 

гл
а

в
 

и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 
в

л
а

с
т
и

 
к

 
р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

м
у

 м
и

ф
у

 б
ы

л
о

 о
б

ус
л

о
в

л
е
н

о
 и

х
 с

т
р

е
м

л
е
н

и
е
м

 п
р

о
д

л
и

т
ь

 с
р

о
к

 

с
о

б
с

т
в

е
н

н
о

го
 п

р
е
б

ы
в

а
н

и
я

 н
а

 э
т
о

м
 п

о
с

т
у.

 К
а

к
 б

у
д

е
т
 п

о
к

а
за

н
о

 н
а

 

п
р

и
м

е
р

е
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
у

м
е
л

о
е
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

н
и

е
 б

ы
в

ш
и

м
 

гу
б

е
р

н
а

т
о

р
о

м
 М

. 
П

р
ус

а
к

о
м

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 н
а

 в
н

у
т
р

е
н

н
е
м

 

р
ы

н
к

е
 п

о
зв

о
л

и
л

о
 е

м
у

 д
о

л
го

е
 в

р
е
м

я
 с

о
х

р
а

н
я

т
ь

 с
в

о
й

 п
о

с
т.

 П
о

э
т
о

м
у

 

в
 п

е
р

и
о

д
 с

 1
9

9
7

 п
о

 2
0

0
4

 г
г.

, 
к

о
гд

а
 п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 в
о

 в
с

е
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

х
 

ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 г
л

а
в

ы
 и

с
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 и
зб

и
р

а
л

и
с

ь
 н

а
п

р
я

м
у

ю
, 

4
 

П
од

ро
бн

ее
 о

б 
эт

ом
 с

м
: 

Н
ож

ен
ко

 М
., 

С
та

ро
ду

бц
ев

 А
. 

(2
00

6)
: 

О
дн

а 
на

уч
на

я 
за

га
дк

а,
 

ил
и 

по
че

м
у 

гу
бе

рн
ат

ор
ы

 с
ог

ла
си

ли
сь

 с
 П

ре
зи

де
нт

ом
, в

: Ф
ед

ер
ал

из
м

 и
 р

ос
си

йс
ки

е 
ре

ги
он

ы
. 

М
., 

ст
р.

 5
5–

77
.



92
Се

ве
ро

-З
ап

ад
 Р

ос
си

и:
 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

93
Гл

ав
а 

3.
 Р

ег
ио

на
ль

ны
е 

по
ли

ти
че

ск
ие

 со
об

щ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ии

в
 Р

о
с

с
и

и
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

и
 д

о
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

ы
е
 у

с
л

о
в

и
я

 д
л

я
 в

о
зн

и
к

н
о

в
е
-

н
и

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

. 
П

о
с

л
е
 о

т
м

е
н

ы
 о

с
е
-

н
ь

ю
 2

0
0

4
 г

. 
п

р
я

м
ы

х
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
с

к
и

х
 в

ы
б

о
р

о
в

 п
р

о
в

е
д

е
н

и
е
 а

к
т
и

в
н

о
й

 

п
о

л
и

т
и

к
и

 
и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 
в

 
р

е
ги

о
н

а
х

 
ф

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 
п

о
т
е
р

я
л

о
 
с

в
о

ю
 

зн
а

ч
и

м
о

с
т
ь

. 
П

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

 б
о

л
ь

ш
е
 н

е
 з

а
и

н
т
е
р

е
с

о
в

а
н

ы
 в

 

у
к

р
е
п

л
е
н

и
и

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
ы

х
 п

о
зи

ц
и

й
 н

а
 в

н
у

т
р

е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

е
, 

ч
т
о

 в
л

е
-

ч
е
т
 з

а
 с

о
б

о
й

 с
п

а
д

 и
х

 и
н

т
е
р

е
с

а
 к

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
м

у
 м

и
ф

у.

В
 Р

о
с

с
и

и
 т

а
к

ж
е
 н

е
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

о
 и

 н
а

 д
а

н
н

ы
й

 м
о

м
е
н

т
 н

е
 с

у
щ

е
-

с
т
в

у
е
т
 р

а
зд

е
л

я
е
м

о
го

 к
а

к
 ж

и
т
е
л

я
м

и
 р

е
ги

о
н

а
, 

т
а

к
 и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 

а
к

т
о

р
а

м
и

 
п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 
о

 
ц

е
н

н
о

с
т
и

 
а

в
т
о

н
о

м
и

и
. 

Э
т
о

 
с

в
я

за
н

о
 
с

 

о
п

и
с

а
н

н
ы

м
 в

 п
е
р

в
о

й
 г

л
а

в
е
 п

р
о

ц
е
с

с
о

м
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 ф

е
д

е
р

а
т
и

в
-

н
ы

х
 о

т
н

о
ш

е
н

и
й

 в
 Р

о
с

с
и

и
 в

 1
9

8
9

-1
9

9
3

 г
г.

, 
к

о
т
о

р
ы

й
 б

ы
л

 о
б

о
зн

а
ч

е
н

 

н
а

м
и

 к
а

к
 м

о
д

е
л

ь
 «

te
rt

iu
s 

g
a

u
d

e
n

s»
 (

«
т
р

е
т
ь

е
го

 р
а

д
у

ю
щ

е
го

с
я

»
).

 О
с

о
-

б
е
н

н
о

с
т
ь

ю
 д

а
н

н
о

й
 м

о
д

е
л

и
 я

в
л

я
е
т
с

я
 т

о
, 

ч
т
о

 п
р

и
о

б
р

е
т
е
н

и
е
 р

о
с

с
и

й
-

с
к

и
м

и
 

р
е
ги

о
н

а
м

и
 

а
в

т
о

н
о

м
и

и
 

с
т
а

л
о

 
с

л
е
д

с
т
в

и
е
м

 
к

о
н

ф
р

о
н

т
а

ц
и

и
 

м
е
ж

д
у

 р
а

зл
и

ч
н

ы
м

и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 с
и

л
а

м
и

5
, 

а
 н

е
 р

е
зу

л
ьт

а
т
о

м
 и

х
 

а
к

т
и

в
н

о
й

 б
о

р
ь

б
ы

 з
а

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
ы

е
 п

о
л

н
о

м
о

ч
и

я
.

Н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 н

е
за

в
е
р

ш
е
н

н
о

с
т
ь

 п
р

о
ц

е
с

с
а

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 п
о

л
и

-

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 в
 г

р
а

н
и

ц
а

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 Р

Ф
 в

 п
е
р

и
о

д
 с

 1
9

9
1

 п
о

 

2
0

0
4

 г
г.

 и
 о

т
с

у
т
с

т
в

и
е
 н

а
 д

а
н

н
ы

й
 м

о
м

е
н

т
 с

т
и

м
у

л
о

в
 д

л
я

 и
х

 д
а

л
ь

н
е
й

-

ш
е
го

 о
ф

о
р

м
л

е
н

и
я

, 
в

а
ж

н
ы

м
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
с

я
 а

н
а

л
и

з 
т
е
х

 т
е
н

д
е
н

ц
и

й
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 п

р
о

с
л

е
ж

и
в

а
л

и
с

ь
 в

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 р
е
ги

о
н

а
х

. 
Э

т
а

 з
н

а
ч

и
м

о
с

т
ь

, 

н
а

 н
а

ш
 в

зг
л

я
д

, 
о

б
ус

л
о

в
л

е
н

а
 д

в
у

м
я

 ф
а

к
т
о

р
а

м
и

.

В
о

-п
е
р

в
ы

х
, 

и
с

т
о

р
и

я
 

р
а

зв
и

т
и

я
 

ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

ы
х

 
о

т
н

о
ш

е
н

и
й

 
в

 

п
о

с
т
с

о
в

е
т
с

к
о

й
 Р

о
с

с
и

и
 я

в
л

я
е
т
с

я
 п

р
и

м
е
р

о
м

 н
е
о

д
н

о
к

р
а

т
н

ы
х

 к
а

р
д

и
-

н
а

л
ь

н
ы

х
 и

зм
е
н

е
н

и
й

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 к

у
р

с
а

, 
п

о
э

т
о

м
у

 н
е
 с

т
о

и
т
 с

б
р

а
-

с
ы

в
а

т
ь

 с
о

 с
ч

е
т
о

в
 в

о
зм

о
ж

н
о

с
т
ь

 в
о

зр
о

ж
д

е
н

и
я

 в
 о

б
о

зр
и

м
о

м
 б

у
д

у
щ

е
м

 

п
р

а
к

т
и

к
и

 п
р

я
м

ы
х

 в
ы

б
о

р
о

в
 г

л
а

в
 р

е
ги

о
н

о
в

. 
В

о
зв

р
а

щ
е
н

и
е
 к

 п
р

о
ц

е
-

д
у

р
е
 п

р
я

м
ы

х
 в

ы
б

о
р

о
в

, 
в

 с
в

о
ю

 о
ч

е
р

е
д

ь
, 

в
н

о
в

ь
 п

о
с

т
а

в
и

т
 н

а
 п

о
в

е
с

т
к

у
 

д
н

я
 в

о
п

р
о

с
 о

 п
о

л
и

т
и

к
е
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

.

В
о

-в
т
о

р
ы

х
, 

к
а

к
 у

ж
е
 б

ы
л

о
 о

т
м

е
ч

е
н

о
, 

т
и

п
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

-

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 в

о
 м

н
о

го
м

 о
п

р
е
д

е
л

я
е
т
 с

т
е
п

е
н

ь
 г

о
т
о

в
н

о
с

т
и

 

с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 Р

Ф
 к

 в
х

о
ж

д
е
н

и
ю

 в
 с

о
с

т
а

в
 и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

. 

Р
а

зв
и

т
и

е
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

о
го

 и
 д

р
у

ги
х

 ф
о

р
м

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
го

 с
о

т
р

у
д

-

н
и

ч
е
с

т
в

а
, 

д
о

 с
и

х
 п

о
р

 в
а

ж
н

о
го

 д
л

я
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 ж

и
зн

и
 р

е
ги

о
н

о
в

 

5
 

М
еж

ду
 с

ою
зн

ы
м

 ц
ен

тр
ом

 и
 р

ук
ов

од
ст

во
м

 Р
С

Ф
С

Р
 в

 1
98

9-
19

91
 г

г. 
и 

м
еж

ду
 п

ре
зи

де
н-

то
м

 Р
Ф

 и
 В

ер
хо

вн
ы

м
 С

ов
ет

ом
 в

 1
99

2-
19

93
 г

г.

р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
, 

п
о

л
у

ч
и

т
 н

о
в

ы
е
 и

м
п

у
л

ь
с

ы
 и

 п
р

и
о

б
р

е
-

т
е
т
 е

щ
е
 б

о
л

ь
ш

е
е
 з

н
а

ч
е
н

и
е
 п

о
с

л
е
 п

о
д

п
и

с
а

н
и

я
 н

о
в

о
го

 с
о

гл
а

ш
е
н

и
я

 о
 

п
а

р
т
н

е
р

с
т
в

е
 и

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

е
 м

е
ж

д
у

 Е
в

р
о

п
е
й

с
к

и
м

 С
о

ю
зо

м
 и

 Р
о

с
-

с
и

е
й

. 
С

у
б

ъ
е
к

т
ы

 Р
Ф

, 
в

х
о

д
я

щ
и

е
 в

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 

о
к

р
у

г,
 т

а
к

 ж
е
 к

а
к

 и
 н

а
х

о
д

я
щ

и
е
с

я
 н

а
 и

х
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

и
т
е
-

т
ы

, 
б

у
д

у
т
 в

о
в

л
е
ч

е
н

ы
 в

 б
о

л
ь

ш
о

е
 к

о
л

и
ч

е
с

т
в

о
 н

о
в

ы
х

 п
р

о
е
к

т
о

в
 и

 п
р

о
-

гр
а

м
м

 с
 д

о
с

т
а

т
о

ч
н

о
 о

б
ш

и
р

н
ы

м
 с

о
с

т
а

в
о

м
 у

ч
а

с
т
н

и
к

о
в

. 
У

с
п

е
х

 т
а

к
и

х
 

ф
о

р
м

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 н

а
п

р
я

м
у

ю
 б

у
д

е
т
 з

а
в

и
с

е
т
ь

 о
т
 и

х
 г

о
т
о

в
н

о
с

т
и

 к
 

к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 и
 к

о
о

п
е
р

а
ц

и
и

 с
 д

р
у

ги
м

и
 а

к
т
о

р
а

м
и

.

В
 с

в
я

зи
 с

 э
т
и

м
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

н
ы

е
 д

а
л

е
е
 р

е
зу

л
ьт

а
т
ы

 и
с

с
л

е
д

о
в

а
н

и
я

 

м
о

гу
т
 б

ы
т
ь

 п
о

л
е
зн

ы
м

и
 д

л
я

 б
у

д
у

щ
е
го

 а
н

а
л

и
за

 к
а

к
 в

н
у

т
р

и
р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
ы

х
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 п

р
о

ц
е
с

с
о

в
, 

т
а

к
 и

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
го

 с
о

т
р

у
д

-

н
и

ч
е
с

т
в

а
 р

е
ги

о
н

о
в

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
.

3.
 1

. К
ла

сс
иф

ик
ац

ия
 р

ег
ио

на
ль

ны
х п

ол
ит

ич
ес

ки
х 

со
об

щ
ес

тв
М

ы
 о

п
р

е
д

е
л

я
е
м

 п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

и
е
 с

о
о

б
щ

е
с
тв

а
, 

о
б

л
а
д

а
ю

щ
и

е
 г

и
б

к
и

-

м
и

 г
р

а
н

и
ц

а
м

и
 «

с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
 к

а
к

 ì
îä
óë
üí
û
å.

 П
о

д
 н

и
м

и
, 

с
л

е
д

уя
 л

о
-

ги
к

е
 Э

. 
Ге

л
л

н
е
р

а
6
, 

м
ы

 п
о

н
и

м
а
е
м

 с
о

о
б

щ
е
с
тв

а
, 

ч
л

е
н

ы
 к

о
то

р
ы

х
 в

с
тр

о
-

е
н

ы
 и

 м
о

гу
т 

л
е
гк

о
 в

с
тр

а
и

в
а
ть

с
я

 в
 д

р
у
ги

е
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
е
 (

с
л

и
ты

е
) 

и
л

и
 

н
е
п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
е
 
(и

н
те

гр
и

р
о

в
а
н

н
ы

е
) 

с
о

о
б

щ
е
с
тв

а
. 

Т
а
к

и
м

 
о

б
р

а
зо

м
, 

м
о

д
у
л

ь
н

о
с
ть

 
п

о
д

р
а
зу

м
е
в

а
е
т,

 
ч

то
 

ч
л

е
н

ы
 

п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

и
х
 

с
о

о
б

щ
е
с
тв

 

м
о

гу
т 

л
е
гк

о
 в

х
о

д
и

ть
 в

 н
о

в
ы

е
 о

б
ъ

е
д

и
н

е
н

и
я

, 
о

б
л

а
д

а
я

 с
п

о
с
о

б
н

о
с
ть

ю
 

за
в

е
д

о
м

о
 «

п
о

д
х
о

д
и

ть
»
 д

л
я

 л
ю

б
о

й
 к

о
о

п
е
р

а
ц

и
и

. 
О

н
а
 п

р
е
д

п
о

л
а
га

е
т
 

та
к

ж
е
 у

м
е
н

и
е
 б

ы
с
тр

о
 а

д
а
п

ти
р

о
в

а
ть

с
я

 к
 н

о
в

ы
м

 н
о

р
м

а
м

 и
 п

р
а
в

и
л

а
м

 

к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

. 
Н

а
п

р
о

ти
в

, 
ж

е
с
тк

и
е
 г

р
а
н

и
ц

ы
 «

с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
 п

о
-

зв
о

л
я

ю
т 

н
а
м

 в
ы

д
е
л

и
ть

 е
щ

е
 о

д
и

н
 и

д
е
а
л

ь
н

ы
й

 т
и

п
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

о
го

 с
о

-

о
б

щ
е
с
тв

а
 –

 ð
åã
èî
íî
öå
íò
ðè
÷í
û
é.

 В
 д

а
н

н
о

м
 с

л
у
ч

а
е
 о

с
н

о
в

н
ы

е
 а

ге
н

ты
 

п
о

л
и

ти
к

и
 и

д
е
н

ти
ч

н
о

с
ти

 б
у
д

у
т 

к
о

н
тр

о
л

и
р

о
в

а
ть

 о
с
н

о
в

н
ы

е
 к

о
м

м
у
н

и
-

к
а
ц

и
о

н
н

ы
е
 п

о
то

к
и

, 
в

ы
х
о

д
я

щ
и

е
 з

а
 р

а
м

к
и

 р
е
ги

о
н

а
, 

с
 ц

е
л

ь
ю

 н
е
д

о
п

у
-

щ
е
н

и
я

 к
о

н
к

у
р

е
н

ц
и

и
 м

е
ж

д
у
 и

д
е
н

ти
ч

н
о

с
тя

м
и

.

6
 

Т
ак

ое
 п

он
им

ан
ие

 м
од

ул
ьн

ос
ти

 б
аз

ир
уе

тс
я 

на
 о

пи
сы

ва
ем

ы
х 

Э
. 

Ге
лл

не
ро

м
 р

аз
ли

чи
-

ях
 м

еж
ду

 «
тр

ад
иц

ио
нн

ой
» 

и 
«м

од
ул

ьн
ой

» 
м

еб
ел

ью
. 

Т
ра

ди
ци

он
на

я 
м

еб
ел

ь 
пр

ед
по

ла
га

ет
, 

чт
о 

вс
е 

ее
 п

ре
дм

ет
ы

 с
ос

та
вл

яю
т 

ед
ин

ы
й 

га
рн

ит
ур

 и
 п

ро
да

ю
тс

я 
вс

е 
вм

ес
те

. 
П

ри
об

ре
те

ни
е 

ка
ки

х-
то

 д
оп

ол
ни

те
ль

ны
х 

пр
ед

м
ет

ов
, р

ав
но

 к
ак

 и
 з

ам
ен

а 
од

но
го

 п
ре

дм
ет

а 
га

рн
ит

ур
а 

ка
ки

м
-

то
 н

ов
ы

м
 о

бо
ра

чи
ва

ю
тс

я 
на

ру
ш

ен
ие

м
 е

ди
но

го
 с

ти
ля

. Н
ап

ро
ти

в,
 о

тл
ич

ит
ел

ьн
ой

 ч
ер

то
й 

м
о-

ду
ль

но
й 

м
еб

ел
и 

яв
ля

ет
ся

 т
о,

 «
чт

о 
со

ст
ав

ля
ю

щ
ие

 е
е 

от
де

ль
ны

е 
пр

ед
м

ет
ы

 л
ег

ко
 с

оч
ет

аю
тс

я,
 

ст
ы

ку
ю

тс
я 

м
еж

ду
 с

об
ой

» 
(Г

ел
лн

ер
 1

99
5:

 1
05

).
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3.
 Р

ег
ио

на
ль

ны
е 

по
ли

ти
че

ск
ие

 со
об

щ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ии

М
о

д
у

л
ь

н
о

с
т
ь

 
и

 
р

е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

с
т
ь

 
т
а

к
ж

е
 

п
р

е
д

п
о

л
а

га
ю

т
 

и
 р

а
зл

и
ч

н
о

е
 в

о
с

п
р

и
я

т
и

е
 е

д
и

н
с

т
в

а
. 

К
а

к
 б

ы
л

о
 у

к
а

за
н

о
 в

о
 в

т
о

р
о

й
 

гл
а

в
е
, 

е
д

и
н

с
т
в

о
, 

в
 о

т
л

и
ч

и
е
 о

т
 г

р
а

н
и

ц
 «

с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
, 

в
к

л
ю

ч
а

е
т
 

в
 с

е
б

я
 н

а
б

о
р

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
. 

З
д

е
с

ь
 г

л
а

в
н

ы
-

м
и

 я
в

л
я

ю
т
с

я
 н

е
 п

р
а

в
и

л
а

 п
р

и
н

а
д

л
е
ж

н
о

с
т
и

 и
л

и
 и

с
к

л
ю

ч
е
н

н
о

с
т
и

, 
а

 

р
а

с
п

р
о

с
т
р

а
н

е
н

н
ы

е
 в

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
 д

и
с

к
у

р
с

ы
 о

 т
о

м
, 

к
т
о

 т
а

к
и

е
 «

м
ы

»
. 

Ги
б

к
о

с
т
ь

 г
р

а
н

и
ц

, 
а

 с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
, 

и
 м

о
д

у
л

ь
н

о
с

т
ь

, 
п

о
д

р
а

зу
м

е
в

а
ю

т
 

н
а

л
и

ч
и

е
 м

н
о

ж
е
с

т
в

а
 т

а
к

и
х

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

. 
П

р
и

 э
т
о

м
 о

н
и

 м
о

гу
т
 к

а
к

 

к
о

н
к

у
р

и
р

о
в

а
т
ь

 м
е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
, 

т
а

к
 и

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
т
ь

 в
 р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 п

л
о

-

с
к

о
с

т
я

х
. 

Р
е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
ы

й
 т

и
п

 с
в

я
за

н
 с

 о
д

н
и

м
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
и

м
 

д
и

с
к

у
р

с
о

м
 (

ус
т
о

й
ч

и
в

ы
м

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

 м
и

ф
о

м
),

 т
р

а
н

с
л

и
р

у
е
м

ы
м

 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 
э

л
и

т
а

м
и

 
и

 
р

а
зд

е
л

я
е
м

ы
м

 
б

о
л

ь
ш

и
н

с
т
в

о
м

 
ч

л
е
н

о
в

 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
.

С
х

е
м

а
т
и

ч
н

о
 р

а
зн

и
ц

а
 м

е
ж

д
у

 в
ы

д
е
л

е
н

н
ы

м
и

 и
д

е
а

л
ь

н
ы

м
и

 т
и

п
а

м
и

 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

а
 в

 т
а

б
л

. 
2

.

Та
бл

иц
а 

2.
 Т

ип
ы

 п
ол

ит
ич

ес
ки

х 
со

об
щ

ес
тв

Кр
ит

ер
ии

М
од

ул
ьн

ы
й 

(п
од

ви
ж

но
ст

ь 
гр

ан
иц

)
Ре

ги
он

оц
ен

тр
ич

ны
й 

(ж
ес

тк
ос

ть
 г

ра
ни

ц)

П
ре

дс
та

вл
ен

ия
 о

 «
м

ы
-

со
об

щ
ес

тв
е»

М
но

ж
ес

тв
о 

ди
ск

ур
со

в 
Од

ин
 д

ом
ин

ир
ую

щ
ий

 д
ис

ку
рс

 

Н
ал

ич
ие

/о
тс

ут
ст

ви
е 

ко
нт

ро
-

ля
 н

ад
 к

ом
м

ун
ик

ац
ие

й
О

тс
ут

ст
ви

е 
ко

нт
ро

ля
 н

ад
 к

ом
м

у-
ни

ка
ци

ей
 ч

ле
но

в 
со

об
щ

ес
тв

а 
с 

вн
еш

ни
м

и 
ак

то
ра

м
и

Си
ль

ны
й 

ко
нт

ро
ль

 н
ад

 к
ом

-
м

ун
ик

ац
ие

й 
чл

ен
ов

 с
оо

бщ
е-

ст
ва

 с
 в

не
ш

ни
м

и 
ак

то
ра

м
и

В
ы

д
е
л

е
н

и
е
 д

в
у

х
 и

д
е
а

л
ь

н
ы

х
 т

и
п

о
в

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

, 
а

 

т
а

к
ж

е
 и

х
 о

с
н

о
в

н
ы

х
 с

о
с

т
а

в
л

я
ю

щ
и

х
 п

о
зв

о
л

я
е
т
 с

ф
о

р
м

у
л

и
р

о
в

а
т
ь

 н
е
-

с
к

о
л

ь
к

о
 г

и
п

о
т
е
з 

о
т
н

о
с

и
т
е
л

ь
н

о
 ф

а
к

т
о

р
о

в
, 

в
л

и
я

ю
щ

и
х

 н
а

 ф
о

р
м

и
р

о
-

в
а

н
и

е
 к

у
р

с
а

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

.

В
о

-п
е
р

в
ы

х
, 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 и

 р
е
а

л
и

за
ц

и
я

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
-

с
т
и

 м
о

гу
т
 б

ы
т
ь

 м
о

н
о

п
о

л
и

зи
р

о
в

а
н

ы
 о

д
н

и
м

 а
к

т
о

р
о

м
. Н

а
 н

а
ш

 в
зг

л
я

д
, 

э
т
о

 в
о

зм
о

ж
н

о
 т

о
гд

а
, 

к
о

гд
а

 т
о

м
у

 и
л

и
 и

н
о

м
у

 а
к

т
о

р
у

 у
д

а
е
т
с

я
 у

к
р

е
-

п
и

т
ь

 с
о

б
с

т
в

е
н

н
ы

е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 п

о
зи

ц
и

и
 и

 с
т
а

т
ь

 е
д

и
н

с
т
в

е
н

н
ы

м
 

ц
е
н

т
р

о
м

 в
л

а
с

т
и

 в
 р

е
ги

о
н

е
, 

п
о

д
ч

и
н

и
в

 с
е
б

е
 в

с
е
 о

с
т
а

л
ь

н
ы

е
. 

О
б

ы
ч

н
о

 

э
т
о

 п
р

и
в

о
д

и
т
 к

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 с

т
а

б
и

л
ь

н
о

с
т
и

 в
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
м

 р
а

з-

в
и

т
и

и
 и

 х
а

р
а

к
т
е
р

и
зу

е
т
с

я
 о

т
с

у
т
с

т
в

и
е
м

 з
н

а
ч

и
м

ы
х

 к
о

н
ф

л
и

к
т
о

в
. 

П
о

 

о
т
н

о
ш

е
н

и
ю

 к
 п

о
л

и
т
и

к
е
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 и
 т

и
п

у
 с

к
л

а
д

ы
в

а
ю

щ
е
го

с
я

 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 т

а
к

а
я

 м
о

н
о

п
о

л
и

за
ц

и
я

 п
р

и
в

о
д

и
т
 к

 п
о

-

я
в

л
е
н

и
ю

 о
д

н
о

го
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
е
го

 д
и

с
к

у
р

с
а

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
, 

т
о

 е
с

т
ь

 к
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 р

е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 т

и
п

а
.

В
 д

р
у

ги
х

 с
л

у
ч

а
я

х
, 

н
а

п
р

о
т
и

в
, 

т
в

о
р

ц
а

м
и

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 

я
в

л
я

ю
т
с

я
 р

а
зл

и
ч

н
ы

е
 а

к
т
о

р
ы

, 
т
р

а
н

с
л

и
р

у
ю

щ
и

е
 с

о
б

с
т
в

е
н

н
о

е
 в

и
д

е
-

н
и

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 и
л

и
 н

о
в

о
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

. С
л

е
д

с
т
в

и
-

е
м

 э
т
о

го
 с

т
а

н
о

в
и

т
с

я
 п

о
я

в
л

е
н

и
е
 м

н
о

ж
е
с

т
в

а
 в

 т
о

й
 и

л
и

 и
н

о
й

 с
т
е
п

е
н

и
 

к
о

н
к

у
р

и
р

у
ю

щ
и

х
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 д

и
с

к
у

р
с

о
в

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
, 

т
о

 

е
с

т
ь

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 м

о
д

у
л

ь
н

о
го

 т
и

п
а

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
. 

Т
а

к
а

я
 с

и
т
у

а
ц

и
я

 

в
о

зм
о

ж
н

а
 в

 р
е
ги

о
н

е
, 

в
 к

о
т
о

р
о

м
 с

к
л

а
д

ы
в

а
е
т
с

я
 п

о
л

и
ц

е
н

т
р

и
ч

н
ы

й
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

й
 р

е
ж

и
м

 и
 н

е
 п

р
о

и
с

х
о

д
и

т
 м

о
н

о
п

о
л

и
за

ц
и

и
 п

о
л

и
т
и

-

ч
е
с

к
о

й
 с

ф
е
р

ы
. 

О
б

ы
ч

н
о

 э
т
о

 с
в

я
за

н
о

 с
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 н

е
с

т
а

б
и

л
ь

н
о

-

с
т
ь

ю
 и

 к
о

н
ф

л
и

к
т
а

м
и

 м
е
ж

д
у

 р
а

зн
ы

м
и

 ц
е
н

т
р

а
м

и
 в

л
а

с
т
и

 в
 р

е
ги

о
н

е
, 

в
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
 к

о
т
о

р
ы

х
 н

и
 о

д
н

о
м

у
 и

з 
а

к
т
о

р
о

в
 н

е
 у

д
а

е
т
с

я
 у

с
т
а

н
о

в
и

т
ь

 

м
о

н
о

п
о

л
и

и
. 

П
о

м
и

м
о

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
о

в
, 

т
а

к
и

м
и

 ц
е
н

т
р

а
м

и
 в

 р
е
ги

о
н

а
х

 

м
о

гу
т
 я

в
л

я
т
ь

с
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 и

 м
е
с

т
н

ы
е
 п

а
р

л
а

м
е
н

т
ы

, 
гл

а
в

ы
 м

е
с

т
-

н
о

го
 с

а
м

о
у

п
р

а
в

л
е
н

и
я

, 
о

с
о

б
е
н

н
о

 в
 с

т
о

л
и

ч
н

ы
х

 г
о

р
о

д
а

х
. 
К

о
н

ф
л

и
к

т
ы

 

и
 и

х
 с

в
я

зь
 с

 у
с

т
а

н
о

в
л

е
н

и
е
м

 т
о

го
 и

л
и

 и
н

о
го

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 р

е
ж

и
м

а
 

б
ы

л
и

 т
и

п
и

ч
н

ы
м

и
 д

л
я

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 р

а
зв

и
т
и

я
 в

 р
е
ги

о
н

а
х

 в
 1

9
9

0
-е

 –

н
а

ч
а

л
е
 2

0
0

0
-х

 г
г.

7
, 

ч
т
о

 д
а

е
т
 н

а
м

 о
с

н
о

в
а

н
и

я
 в

к
л

ю
ч

и
т
ь

 э
т
о

т
 ф

а
к

т
о

р
 в

 

а
н

а
л

и
з 

с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
я

 т
о

го
 и

л
и

 и
н

о
го

 т
и

п
а

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
-

с
т
в

а
. 

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 
íà

ø
à 

ïå
ðâ

àÿ
 ã

èï
îò

åç
à 

çà
êë

þ
÷à

åò
ñÿ

 â
 ò

îì
, 

÷ò
î 

ò
èï

 ï
îë

èò
è÷

åñ
êî

ãî
 ñ

îî
áù

åñ
ò

âà
 ç

àâ
èñ

èò
 î

ò
 ï

îë
èò

è÷
åñ

êî
ãî

 
ïð

îö
åñ

ñà
 â

 ð
åã

èî
íå

 è
, 
ñî

îò
âå

ò
ñò

âå
íí

î,
 î

ò
 ñ

ëî
æ

èâ
ø

åã
îñ

ÿ 
â 

íå
ì
 

ïî
ëè

ò
è÷

åñ
êî

ãî
 ð

åæ
èì

à.
В

 т
о

 ж
е
 в

р
е
м

я
 п

р
и

 р
а

с
с

м
о

т
р

е
н

и
и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

к
 и

д
е
н

-

т
и

ч
н

о
с

т
и

 с
л

е
д

у
е
т
 у

ч
и

т
ы

в
а

т
ь

 и
 ф

а
к

т
о

р
 н

а
л

и
ч

и
я

/о
т
с

у
т
с

т
в

и
я

 о
д

н
о

й
 

м
о

щ
н

о
й

 о
с

н
о

в
ы

 д
л

я
 к

о
н

с
т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

. 
Т

а
к

, 

в
 н

е
к

о
т
о

р
ы

х
 р

е
ги

о
н

а
х

 с
у

щ
е
с

т
в

у
е
т
 и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
а

я
 б

а
за

 и
л

и
 н

о
в

а
я

 

и
д

е
я

, 
о

б
р

а
щ

е
н

и
е
 к

 к
о

т
о

р
ы

м
 п

о
зв

о
л

я
е
т
 с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
т
ь

 р
а

зд
е
л

я
е
-

м
о

е
 б

о
л

ь
ш

и
н

с
т
в

о
м

 ч
л

е
н

о
в

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
 ч

у
в

с
т
в

о
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
т
о

 

е
с

т
ь

 о
д

и
н

 д
о

м
и

н
и

р
у

ю
щ

и
й

 д
и

с
к

у
р

с
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
. 

Р
а

зн
и

ц
а

 

м
е
ж

д
у

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
м

 м
и

ф
о

м
 и

 н
о

в
о

й
 и

д
е
е
й

 з
а

к
л

ю
ч

а
е
т
с

я
 в

 т
о

м
, 

ч
т
о

 

п
е
р

в
ы

й
 б

а
зи

р
у
е
т
с

я
 н

а
 и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
о

м
 п

р
о

ш
л

о
м

, 
а

 в
т
о

р
а

я
 с

о
зд

а
е
т
 

п
р

е
ж

д
е
 н

е
и

зв
е
с

т
н

ы
й

 о
б

р
а

з 
р

е
ги

о
н

а
. 

А
к

т
о

р
, 

м
о

н
о

п
о

л
и

зи
р

о
в

а
в

ш
и

й
 

п
р

а
в

о
 н

а
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

н
и

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 и
л

и
 н

о
в

о
й

 и
д

е
и

, 
за

-

7
 

П
од

ро
бн

ее
 о

б 
эт

ом
 с

м
.: 

Ге
ль

м
ан

 В
., 

Р
ы

ж
ен

ко
в 

С
., 

Б
ри

 М
. (

ре
д.

) 
(2

00
0)

: Р
ос

си
я 

ре
ги

о-
но

в:
 т

ра
нс

ф
ор

м
ац

ия
 п

ол
ит

ич
ес

ки
х 

ре
ж

им
ов

. М
.



96
Се
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-З
ап
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 Р

ос
си

и:
 р

ег
ио

н 
ил

и 
ре

ги
он

ы
?

97
Гл

ав
а 

3.
 Р

ег
ио

на
ль

ны
е 

по
ли

ти
че

ск
ие

 со
об

щ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ии

в
е
д

о
м

о
 о

к
а

зы
в

а
е
т
с

я
 в

 в
ы

и
гр

ы
ш

е
, 

ч
т
о

, 
в

 с
в

о
ю

 о
ч

е
р

е
д

ь
, 

м
о

ж
е
т
 с

т
а

т
ь

 

о
д

н
и

м
 
и

з 
ф

а
к

т
о

р
о

в
 
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 
м

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

й
 
п

о
л

и
т
и

ч
е
-

с
к

о
й

 с
и

с
т
е
м

ы
. 

В
 д

р
у

ги
х

 р
е
ги

о
н

а
х

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

и
с

т
о

р
и

ч
е
с

к
а

я
 б

а
за

 

и
л

и
 о

с
н

о
в

а
 д

л
я

 н
о

в
о

й
 и

д
е
и

 о
т
с

у
т
с

т
в

у
ю

т,
 и

л
и

 и
х

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
е
 п

о
 

к
а

к
и

м
-т

о
 п

р
и

ч
и

н
а

м
 з

а
т
р

у
д

н
е
н

о
. 

Т
а

к
а

я
 с

и
т
у

а
ц

и
я

 п
р

и
в

о
д

и
т
 к

 п
о

-

я
в

л
е
н

и
ю

 н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 д

и
с

к
у

р
с

о
в

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
, 

т
р

а
н

с
л

и
р

у
е
-

м
ы

х
 р

а
зл

и
ч

н
ы

м
и

 ц
е
н

т
р

а
м

и
 в

л
а

с
т
и

. 
Н

а
к

о
н

е
ц

, 
к

а
к

 у
ж

е
 б

ы
л

о
 о

т
м

е
-

ч
е
н

о
, 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
у

ю
 р

о
л

ь
 в

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 м
и

ф
о

в
 

и
гр

а
ю

т
 и

 в
н

е
ш

н
и

е
 а

к
т
о

р
ы

. 
Н

а
п

р
и

м
е
р

, 
н

е
к

о
т
о

р
ы

е
 д

и
с

к
у

р
с

ы
 о

 «
м

ы
 

–
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
 м

о
гу

т
 п

р
о

т
и

в
о

р
е
ч

и
т
ь

 и
н

т
е
р

е
с

а
м

 а
ге

н
т
о

в
 о

б
щ

е
го

с
у

-

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
с

т
р

е
м

я
щ

и
х

с
я

 к
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

-

н
о

й
 к

о
н

с
о

л
и

д
а

ц
и

и
. 

И
л

и
 ж

е
 н

а
п

р
о

т
и

в
, 

д
е
й

с
т
в

и
я

 в
н

е
ш

н
и

х
 а

к
т
о

р
о

в
 

м
о

гу
т
 
с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

 
в

н
у

т
р

е
н

н
и

м
 
а

ге
н

т
а

м
 
и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 
с

ф
о

р
-

м
у

л
и

р
о

в
а

т
ь

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

у
ю

 и
д

е
ю

 (
и

л
и

 м
и

ф
).

 В
 с

в
я

зи
 с

 э
т
и

м
 н

а
ш

а
 

âò
îð

àÿ
 ã

èï
îò

åç
à 

ñâ
îä

èò
ñÿ

 ê
 ò

îì
ó,

 ÷
ò

î 
íà

 ò
èï

 ï
îë

èò
è÷

åñ
êî

ãî
 

ñî
îá

ù
åñ

ò
âà

 
âë

èÿ
е
ò

 
íà

ëè
÷è

å/
îò

ñó
ò

ñò
âè

å 
ïð

î÷
íî

é 
îñ

íî
âû

 
äë

ÿ 
ðå

ãè
îí

àë
üí

îã
î 

ì
èô

à,
 à

 ò
àê

æ
å 

е
го

 ñ
îä

åð
æ

àí
èå

.

Н
а

к
о

н
е
ц

, 
м

о
ж

н
о

 п
р

е
д

п
о

л
о

ж
и

т
ь

, 
ч

т
о

 з
н

а
ч

и
м

у
ю

 р
о

л
ь

 п
р

и
 ф

о
р

-

м
и

р
о

в
а

н
и

и
 и

 р
е
а

л
и

за
ц

и
и

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 и
гр

а
е
т
 и

с
т
о

р
и

я
 

н
а

л
а

ж
и

в
а

н
и

я
 и

н
т
е
н

с
и

в
н

ы
х

 и
 д

л
и

т
е
л

ь
н

ы
х

 к
о

н
т
а

к
т
о

в
 р

е
ги

о
н

о
в

 с
 

д
р

у
ги

м
и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 (
с

л
и

т
ы

м
и

) 
и

 н
е
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

м
и

 (
и

н
т
е
гр

и
-

р
о

в
а

н
н

ы
м

и
) 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
м

и
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 в

а
ж

н
ы

м
 я

в
л

я
е
т
с

я
 н

е
 п

р
о

с
т
о

 

с
т
е
п

е
н

ь
 и

н
т
е
н

с
и

в
н

о
с

т
и

 т
а

к
и

х
 к

о
н

т
а

к
т
о

в
, 

а
 т

о
, 

к
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
 и

 

с
к

о
л

ь
к

о
 а

к
т
о

р
о

в
 в

о
в

л
е
ч

е
н

ы
 в

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
ю

, 
а

 т
а

к
ж

е
 н

а
л

и
ч

и
е
/

о
т
с

у
т
с

т
в

и
е
 п

о
с

р
е
д

н
и

к
о

в
. 

П
о

э
т
о

м
у

 н
а

ш
а

 ò
ðå

ò
üÿ

 ã
èï

îò
åç

à 
çà

êë
þ

-
÷à

åò
ñÿ

 â
 ò

îì
, 
÷ò

î 
ò

èï
 ï

îë
èò

è÷
åñ

êî
ãî

 ñ
îî

áù
åñ

ò
âà

 ç
àâ

èñ
èò

 î
ò

 
èñ

ò
îð

èè
 ô

îð
ì
èð

îâ
àí

èÿ
 â

íå
ø

íè
õ 

ñâ
ÿç

åé
 ð

åã
èî

íî
â.

Д
л

я
 
п

р
о

в
е
р

к
и

 
в

ы
д

в
и

н
у

т
ы

х
 
ги

п
о

т
е
з 

н
а

м
и

 
б

ы
л

и
 
в

ы
б

р
а

н
ы

 
т
р

и
 

с
у

б
ъ

е
к

т
а

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
о

т
л

и
ч

а
в

ш
и

х
с

я
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 в

 1
9

9
1

-2
0

0
4

 г
г.

 

п
о

 т
и

п
у

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
: 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
а

я
 

и
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
а

я
 о

б
л

а
с

т
и

, 
а

 т
а

к
ж

е
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
 К

а
р

е
л

и
я

. 
Í

îâ
-

ãî
ðî

äñ
êà

ÿ 
îá

ëà
ñò

ü 
ïð

åä
ñò

àâ
ëÿ

ëà
 ñ

îá
îé

 ÿ
ðê

î 
âû

ðà
æ

åí
íû

é 
ðå

-
ãè

îí
îö

åí
ò

ðè
÷í

û
é 

ò
èï

. 
З

д
е
с

ь
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

 о
д

и
н

 д
о

м
и

н
и

р
у

ю
щ

и
й

 

д
и

с
к

у
р

с
, 

с
о

зд
а

н
н

ы
й

 
и

н
т
е
л

л
е
к

т
у

а
л

а
м

и
 

в
 

п
е
р

и
о

д
 

п
е
р

е
с

т
р

о
й

к
и

 
и

 

в
зя

т
ы

й
 н

а
 в

о
о

р
у

ж
е
н

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 э

л
и

т
о

й
. 

М
и

ф
 

ус
п

е
ш

н
о

 в
н

е
д

р
я

л
с

я
 в

 с
о

зн
а

н
и

е
 ж

и
т
е
л

е
й

 п
о

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 а
к

т
и

в
н

о
го

 

с
и

м
в

о
л

и
ч

е
с

к
о

го
 м

е
н

е
д

ж
м

е
н

т
а

 (
П

е
т
р

о
 2

0
0

4
).

 В
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

-

л
а

с
т
и

 в
о

 в
р

е
м

я
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
с

т
в

а
 М

. 
П

р
ус

а
к

а
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 п

о
л

и
т
и

-

ч
е
с

к
и

е
 э

л
и

т
ы

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 ж

е
с

т
к

о
 к

о
н

т
р

о
л

и
р

о
в

а
л

и
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

ю
 

с
 в

н
е
ш

н
и

м
и

 а
к

т
о

р
а

м
и

 (
б

о
л

е
е
 п

о
д

р
о

б
н

о
 о

б
 э

т
о

м
 с

м
. 

р
а

зд
е
л

 3
. 

2
).

Ð
åñ

ïó
áë

èê
à 

Ê
àð

åë
èÿ

 
â 

áî
ëü

ø
åé

 
ñò

åï
åí

è 
ñî

îò
âå

ò
ñò

âî
âà

ëà
 

ò
îì

ó 
èä

åà
ëü

íî
ì
ó 

ò
èï

ó,
 ê

îò
îð

û
é 

áû
ë 

îá
îç

íà
÷å

í 
íà

ì
è 

êà
ê 

ì
î-

äó
ëü

íû
é.

 З
д

е
с

ь
 н

е
 с

л
о

ж
и

л
о

с
ь

 о
д

н
о

го
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
е
го

 д
и

с
к

у
р

с
а

 о
 

«
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
 (

Ц
у

м
а

р
о

в
а

 2
0

0
6

).
 В

 р
а

зн
ы

х
 к

о
н

т
е
к

с
т
а

х
 м

о
гу

т
 

а
к

т
у

а
л

и
зи

р
о

в
а

т
ь

с
я

 
р

а
зн

ы
е
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 
о

 
р

е
ги

о
н

е
. 

П
р

и
 

э
т
о

м
 

в
а

ж
н

о
 з

а
м

е
т
и

т
ь

, 
ч

т
о

 в
 р

я
д

е
 с

л
у

ч
а

е
в

 с
а

м
а

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
 р

а
с

с
м

а
т
р

и
-

в
а

е
т
с

я
 к

а
к

 ч
а

с
т
ь

 н
е
к

о
го

 б
о

л
ь

ш
е
го

 с
л

и
т
о

го
 и

л
и

 и
н

т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
о

го
 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
, 

н
а

п
р

и
м

е
р

, 
к

а
к

 ч
а

с
т
ь

 Б
а

р
е
н

ц
е
в

а
 Е

в
р

о
-А

р
к

т
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
е
ги

о
н

а
, 

С
е
в

е
р

н
о

й
 Е

в
р

о
п

ы
, 

ф
и

н
н

о
-у

го
р

с
к

о
го

 м
и

р
а

 и
 т

а
к

 д
а

л
е
е
. 

В
 К

а
р

е
л

и
и

 в
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

ю
 с

 в
н

е
ш

н
и

м
 м

и
р

о
м

 в
о

в
л

е
ч

е
н

о
 б

о
л

ь
ш

о
е
 

к
о

л
и

ч
е
с

т
в

о
 а

к
т
о

р
о

в
 –

 о
т
 ч

и
н

о
в

н
и

к
о

в
 д

о
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й

 г
р

а
ж

д
а

н
-

с
к

о
го

 о
б

щ
е
с

т
в

а
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 н

е
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

о
 ж

е
с

т
к

о
го

 к
о

н
т
р

о
л

я
 с

о
 

с
т
о

р
о

н
ы

 а
ге

н
т
о

в
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 н
а

д
 д

а
н

н
о

й
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

-

ц
и

е
й

 (
б

о
л

е
е
 п

о
д

р
о

б
н

о
 о

б
 э

т
о

м
 с

м
. 

р
а

зд
е
л

 3
. 

3
).

Ê
àë

èí
èí

ãð
àä

ñê
àÿ

 î
áë

àñ
ò

ü 
â 

ðà
ì
êà

õ 
ïð

åä
ëî

æ
åí

íî
é 

ò
èï

îë
îã

èè
 

áû
ëà

 î
áî

çí
à÷

åí
à 

íà
ì
è 

êà
ê 

ðå
ãè

îí
, 
çà

íè
ì
àþ

ù
èé

 ï
ðî

ì
åæ

óò
î÷

íî
å 

ïî
ëî

æ
åí

èå
 ì

åæ
äó

 ä
âó

ì
ÿ 

èä
åà

ëü
íû

ì
è 

ò
èï

àì
è.

 З
д

е
с

ь
 т

а
к

ж
е
 н

а
л

и
-

ч
е
с

т
в

у
е
т
 н

е
с

к
о

л
ь

к
о

 д
и

с
к

у
р

с
о

в
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
. 
Д

в
а

 и
з 

н
и

х
 б

а
-

зи
р

у
ю

т
с

я
 н

а
 и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
о

м
 п

р
о

ш
л

о
м

 р
е
ги

о
н

а
. С

 о
д

н
о

й
 с

т
о

р
о

н
ы

, э
т
о

ус
т
о

й
ч

и
в

о
е
 в

и
д

е
н

и
е
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 к
а

к
 н

е
о

т
ъ

е
м

л
е
м

о
й

 

ч
а

с
т
и

 Е
в

р
о

п
ы

, 
н

е
к

о
гд

а
 к

а
к

 ч
а

с
т
и

 В
о

с
т
о

ч
н

о
й

 П
р

ус
с

и
и

. 
Э

т
о

 п
р

е
д

-

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 к

о
н

к
у

р
и

р
у
е
т
 с

о
 в

зг
л

я
д

о
м

 н
а

 о
б

л
а

с
т
ь

 к
а

к
 н

а
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

й
 

а
н

к
л

а
в

 
в

 
«
ч

у
ж

о
м

»
 

е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
м

 
о

к
р

у
ж

е
н

и
и

, 
к

а
к

 
н

а
 

«
за

п
а

д
н

ы
й

 

ф
о

р
п

о
с

т
»
 д

е
р

ж
а

в
ы

. 
Т

а
к

о
й

 д
и

с
к

у
р

с
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
 п

р
о

и
з-

р
а

с
т
а

е
т
 н

а
 д

о
с

т
а

т
о

ч
н

о
 б

л
а

го
д

а
т
н

о
й

 и
с

т
о

р
и

ч
е
с

к
о

й
 п

о
ч

в
е
 –

 п
о

б
е
д

е
 

в
 В

е
л

и
к

о
й

 О
т
е
ч

е
с

т
в

е
н

н
о

й
 в

о
й

н
е
 и

 л
и

к
в

и
д

а
ц

и
и

 «
о

ч
а

га
 а

гр
е
с

с
и

и
»
 –

ч
а

с
т
и

 ф
а

ш
и

с
т
с

к
о

й
 Г

е
р

м
а

н
и

и
. 

О
б

а
 э

т
и

 д
и

с
к

у
р

с
а

 о
д

н
о

в
р

е
м

е
н

н
о

 с
у

-

щ
е
с

т
в

о
в

а
л

и
 в

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
о

д
н

а
к

о
 н

и
 о

д
и

н
 и

з 
н

и
х

 

н
е
 с

т
а

л
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
и

м
, 

о
с

н
о

в
о

й
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

.

Т
р

е
т
ь

е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
 в

о
зн

и
к

л
о

 п
р

и
 р

а
з-

р
а

б
о

т
к

е
 н

о
в

о
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

: 
о

б
л

а
с

т
ь

 к
а

к
 «

р
е
ги

о
н

 с
о

т
р

у
д

-

н
и

ч
е
с

т
в

а
»
 м

е
ж

д
у

 Р
о

с
с

и
е
й

 и
 Е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
м

 С
о

ю
зо

м
. 

П
о

в
о

д
о

м
 д

л
я

 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 э
т
о

го
 д

и
с

к
у

р
с

а
 с

т
а

л
о

 и
зм

е
н

е
н

и
е
 г

е
о

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 

п
о

л
о

ж
е
н

и
я

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 в
 с

в
я

зи
 с

 р
а

с
ш

и
р

е
н

и
е
м

 Е
С
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н 
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ре
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ы
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Гл

ав
а 

3.
 Р

ег
ио

на
ль

ны
е 

по
ли

ти
че

ск
ие

 со
об

щ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ии

2
0

0
4

 г
. 

Д
а

н
н

ы
й

 д
и

с
к

у
р

с
 п

о
д

ч
ер

к
и

в
а

ет
 е

е 
у

н
и

к
а

л
ь

н
о

с
ть

, 
с

та
в

я
, 

та
к

и
м

 

о
б

р
а

зо
м

, 
э

то
т 

с
у

б
ъ

ек
т 

ф
ед

ер
а

ц
и

и
 о

с
о

б
н

я
к

о
м

 о
т 

о
с

та
л

ь
н

ы
х

 р
о

с
с

и
й

-

с
к

и
х

 р
ег

и
о

н
о

в
 и

 ф
о

р
м

и
р

уя
 э

л
ем

ен
ты

 р
ег

и
о

н
о

ц
ен

тр
и

ч
н

о
с

ти
. 

П
о

м
и

м
о

 

э
то

го
, 

в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

ти
, 

н
ес

м
о

тр
я

 н
а

 н
а

л
и

ч
и

е 
и

н
те

н
с

и
в

-

н
о

го
 м

еж
д

у
н

а
р

о
д

н
о

го
 с

о
тр

у
д

н
и

ч
ес

тв
а

, 
с

 н
а

ч
а

л
а

 2
0

0
0

-х
 г

г.
 ф

ед
ер

а
л

ь
-

н
ы

й
 ц

ен
тр

 с
та

л
 о

с
у

щ
ес

тв
л

я
ть

 о
п

р
ед

ел
ен

н
ы

й
 к

о
н

тр
о

л
ь

 н
а

д
 к

о
м

м
у

н
и

-

к
а

ц
и

ей
 с

 «
в

н
еш

н
и

м
 м

и
р

о
м

» 
(б

о
л

ее
 п

о
д

р
о

б
н

о
 о

б
 э

то
м

 с
м

. 
р

а
зд

ел
 3

. 
4

).

С
х

е
м

а
т
и

ч
н

о
 к

л
а

с
с

и
ф

и
к

а
ц

и
ю

 р
е
ги

о
н

о
в

 м
о

ж
н

о
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
ь

 с
л

е
-

д
у

ю
щ

и
м

 о
б

р
а

зо
м

: 

М
од

ул
ьн

ы
й 

ти
п 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
Р

ег
ио

но
це

нт
ри

чн
ы

й 
ти

п
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

--
--

Р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

а
я

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
а

я

К
а

р
е
л

и
я

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 о
б

л
а

с
т
ь

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 о
б

л
а

с
т
ь

О
с

н
о

в
н

о
й

 з
а

д
а

ч
е
й

 э
м

п
и

р
и

ч
е
с

к
о

го
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

 я
в

л
я

л
а

с
ь

 п
р

о
-

в
е
р

к
а

 т
р

е
х

 в
ы

д
в

и
н

у
ты

х
 н

а
м

и
 г

и
п

о
те

з 
о

 з
а

в
и

с
и

м
о

с
ти

 т
и

п
а

 п
о

л
и

ти
-

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

тв
а

: 
(1

) 
о

т 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

ти
ч

е
с

к
о

го
 р

е
ж

и
м

а
 

и
 п

о
л

и
ти

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

ц
е
с

с
а

 в
 р

е
ги

о
н

е
; 

(2
) 

о
т 

н
а

л
и

ч
и

я
/о

тс
у

тс
тв

и
я

 

п
р

о
ч

н
о

й
 о

с
н

о
в

ы
 д

л
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

, 
а

 т
а

к
ж

е
 е

го
 с

о
д

е
р

ж
а

н
и

я
 

и
 (

3
) 

о
т 

и
с

то
р

и
и

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 в
н

е
ш

н
и

х
 с

в
я

зе
й

 р
е
ги

о
н

о
в

. 
П

р
и

 

э
то

м
 м

ы
 у

д
е
л

я
л

и
 в

н
и

м
а

н
и

е
 а

н
а

л
и

зу
 н

е
 в

с
е
го

 м
н

о
ж

е
с

тв
а

 в
н

е
ш

н
и

х
 

с
в

я
зе

й
 р

е
ги

о
н

о
в

, 
а

 л
и

ш
ь

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
м

у
 с

о
тр

у
д

н
и

ч
е
с

тв
у.

 В
ы

б
о

р
 в

 

п
о

л
ь

зу
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 с
в

я
зе

й
 б

ы
л

 о
б

ус
л

о
в

л
е
н

 д
в

у
м

я
 ф

а
к

то
р

а
м

и
.

В
о

-п
е
р

в
ы

х
, 

к
а

к
 

б
ы

л
о

 
п

о
к

а
за

н
о

 
в

 
гл

а
в

е
 

2
, 

м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

а
я

 

к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
я

 в
н

у
т
р

и
 Р

о
с

с
и

и
 в

о
 м

н
о

го
м

 б
ы

л
а

 с
и

т
у

а
т
и

в
н

о
й

 и
 н

а
-

п
р

а
в

л
е
н

н
о

й
 н

а
 р

е
ш

е
н

и
е
 т

е
к

у
щ

и
х

 п
р

о
б

л
е
м

 (
к

а
к

 в
 с

ф
е
р

е
 э

к
о

н
о

м
и

-

к
и

 и
 п

о
л

и
т
и

к
и

, 
т
а

к
 и

 в
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
о

й
 с

ф
е
р

е
).

 С
о

в
м

е
с

т
н

ы
е
 с

т
р

у
к

т
у

р
ы

 

–
 з

а
 и

с
к

л
ю

ч
е
н

и
е
м

 а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

 

и
л

и
 к

а
к

и
х

-т
о

 б
и

л
а

т
е
р

а
л

ь
н

ы
х

 с
в

я
зе

й
 –

 я
в

л
я

л
и

с
ь

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 с

л
а

б
ы

-

м
и

 и
 м

а
л

о
э

ф
ф

е
к

т
и

в
н

ы
м

и
. 

В
о

-в
т
о

р
ы

х
, 

д
л

я
 р

е
ги

о
н

о
в

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 

С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 с

в
я

зи
 и

м
е
ю

т
 б

о
л

ь
ш

о
е
 з

н
а

ч
е
н

и
е
 в

 

с
и

л
у

 и
х

 г
е
о

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 п

о
л

о
ж

е
н

и
я

 –
 б

л
и

зо
с

т
и

 к
 в

н
е
ш

н
е
й

 г
р

а
-

н
и

ц
е
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

.

П
р

и
 п

р
о

в
е
д

е
н

и
и

 э
м

п
и

р
и

ч
е
с

к
о

го
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

 б
ы

л
 и

с
п

о
л

ь
зо

-

в
а

н
 м

е
т
о

д
 а

н
а

л
и

за
 н

е
б

о
л

ь
ш

о
го

 ч
и

с
л

а
 с

л
у

ч
а

е
в

 (
c

a
se

-s
tu

d
y

),
 к

о
т
о

-

р
ы

й
 о

к
а

зы
в

а
е
т
с

я
 о

с
о

б
е
н

н
о

 в
о

с
т
р

е
б

о
в

а
н

н
ы

м
 п

р
и

 и
зу

ч
е
н

и
и

 т
а

к
и

х
 

с
л

о
ж

н
ы

х
 

п
о

л
и

т
и

к
о

-с
о

ц
и

а
л

ь
н

ы
х

 
ф

е
н

о
м

е
н

о
в

, 
к

а
к

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

В
с

е
 т

р
и

 р
е
ги

о
н

а
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
ю

т
 с

о
б

о
й

 

к
о

н
т
р

а
с

т
н

ы
е
 

с
л

у
ч

а
и

, 
р

а
зл

и
ч

а
ю

щ
и

е
с

я
 

х
а

р
а

к
т
е
р

о
м

 
п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

о
-

с
т
и

 и
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
го

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
, 

т
и

п
о

м
 в

за
и

м
о

о
т
н

о
ш

е
н

и
я

 

с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

, 
а

 т
а

к
ж

е
 и

с
т
о

р
и

е
й

.

Д
в

а
 р

е
ги

о
н

а
 (

Р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
 К

а
р

е
л

и
я

 и
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
а

я
 о

б
л

а
с

т
ь

) 

–
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

ы
е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 Р
Ф

, 
а

к
т
и

в
н

о
 у

ч
а

с
т
в

у
ю

щ
и

е
 в

 м
е
ж

д
у

н
а

-

р
о

д
н

ы
х

 п
р

о
е
к

т
а

х
 и

 п
р

о
гр

а
м

м
а

х
, 

р
е
а

л
и

зу
е
м

ы
х

 н
а

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

е
 

Р
о

с
с

и
и

. 
О

д
н

а
к

о
 о

н
и

 р
а

зл
и

ч
а

ю
т
с

я
 п

о
 с

т
р

у
к

т
у

р
н

ы
м

 у
с

л
о

в
и

я
м

 «
п

р
и

-

гр
а

н
и

ч
н

о
с

т
и

»
. 

К
а

р
е
л

и
я

 г
р

а
н

и
ч

и
т
 с

о
 «

с
т
а

р
ы

м
»
 ч

л
е
н

о
м

 Е
С

 –
 Ф

и
н

-

л
я

н
д

и
е
й

, 
в

 т
о

 в
р

е
м

я
 к

а
к

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

а
я

 о
б

л
а

с
т
ь

 и
м

е
е
т
 о

б
щ

у
ю

 

в
н

е
ш

н
ю

ю
 г

р
а

н
и

ц
у

 с
 «

н
о

в
ы

м
и

»
 ч

л
е
н

а
м

и
 Е

С
 –

 Л
и

т
в

о
й

 и
 П

о
л

ь
ш

е
й

. 

Э
т
о

 о
б

ус
л

а
в

л
и

в
а

е
т
 р

а
зн

у
ю

 с
т
е
п

е
н

ь
 и

н
т
е
н

с
и

в
н

о
с

т
и

 п
р

и
гр

а
н

и
ч

н
о

го
 

с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
. Д

р
у

го
й

 ч
р

е
зв

ы
ч

а
й

н
о

 в
а

ж
н

ы
й

 ф
а

к
т
о

р
 «

п
р

и
гр

а
н

и
ч

-

н
о

с
т
и

»
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 о

к
а

зы
в

а
е
т
 с

у
щ

е
с

т
в

е
н

н
о

е
 в

л
и

я
н

и
е
 н

а
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

-

н
и

е
 т

и
п

а
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

–
  н

а
л

и
ч

и
е
 о

б
щ

е
й

 г
р

а
н

и
ц

ы
 с

 

д
р

у
ги

м
и

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 (
К

а
р

е
л

и
я

) 
и

 э
к

с
к

л
а

в
н

о
е
 п

о
л

о
ж

е
-

н
и

е
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

.

Е
щ

е
 о

д
и

н
 ф

а
к

т
о

р
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 б

ы
л

 з
н

а
ч

и
м

ы
м

 п
р

и
 в

ы
б

о
р

е
 с

л
у

ч
а

е
в

, 

–
 в

о
зм

о
ж

н
о

с
т
ь

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
я

 п
р

о
т
о

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
н

н
ы

х
 с

в
я

зе
й

 д
л

я
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 е
д

и
н

о
го

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
. 

В
 

э
т
о

м
 с

м
ы

с
л

е
 в

ы
б

р
а

н
н

ы
е
 р

е
ги

о
н

ы
 т

а
к

ж
е
 и

м
е
ю

т
 с

х
о

д
с

т
в

а
 и

 р
а

зл
и

-

ч
и

я
. 

Д
л

я
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 п
р

о
ш

л
о

е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
 с

о
б

о
й

 б
л

а
-

го
д

а
т
н

у
ю

 п
о

ч
в

у
 д

л
я

 с
о

зд
а

н
и

я
 у

с
т
о

й
ч

и
в

о
го

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

. 

Д
л

я
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 К

а
р

е
л

и
я

 и
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

в
о

зм
о

ж
н

о
с

т
и

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
я

 у
к

а
за

н
н

ы
х

 с
в

я
зе

й
 в

 т
а

к
и

х
 ц

е
л

я
х

 о
гр

а
-

н
и

ч
е
н

ы
. 

Д
л

я
 о

б
о

и
х

 р
е
ги

о
н

о
в

 х
а

р
а

к
т
е
р

н
о

 т
о

, 
ч

т
о

 о
н

и
 р

а
с

п
о

л
о

ж
е
н

ы
 

н
а

 п
р

е
ж

д
е
 «

ч
у

ж
и

х
»
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

я
х

: 
ч

а
с

т
и

ч
н

о
 ф

и
н

с
к

и
х

 в
 с

л
у

ч
а

е
 К

а
р

е
-

л
и

и
 и

 п
р

ус
с

к
и

х
 в

 с
л

у
ч

а
е
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

.

3.
 2

. Р
ег

ио
но

це
нт

ри
чн

ое
 п

ол
ит

ич
ес

ко
е с

оо
бщ

ес
тв

о:
 

пр
им

ер
 Н

ов
го

ро
дс

ко
й 

об
ла

ст
и

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
а

я
 о

б
л

а
с

т
ь

 я
в

л
я

е
т
с

я
 о

д
н

и
м

 и
з 

н
е
м

н
о

ги
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
о

в
 

Р
о

с
с

и
й

с
к

о
й

 
Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
в

 
к

о
т
о

р
ы

х
 

н
а

 
п

р
о

т
я

ж
е
н

и
и

 
п

о
ч

т
и

 
д

в
у

х
 

д
е
с

я
т
и

л
е
т
и

й
 п

р
о

и
с

х
о

д
и

л
о

 а
к

т
и

в
н

о
е
 к

о
н

с
т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

го
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

О
с

н
о

в
н

ы
м

и
 а

ге
н

т
а

м
и

 п
о

л
и

т
и

к
и

 

и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 в
 о

б
л

а
с

т
и

 я
в

л
я

л
и

с
ь

 с
н

а
ч

а
л

а
 и

н
т
е
л

л
е
к

т
у

а
л

ы
, 

а
 з

а
-



1
00

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
01

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

т
е
м

 и
 р

у
к

о
в

о
д

с
т
в

о
 о

б
л

а
с

т
и

 в
о

 г
л

а
в

е
 с

 М
. 

П
р

ус
а

к
о

м
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 н

а
-

х
о

д
и

л
с

я
 н

а
 п

о
с

т
у

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
а

 с
 1

9
9

1
 п

о
 2

0
0

7
 г

г.
 Н

а
л

и
ч

и
е
 м

о
щ

н
о

й
 

б
а

зы
 д

л
я

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 в
 в

и
д

е
 и

с
т
о

р
и

и
 Н

о
в

-

го
р

о
д

с
к

о
й

 в
е
ч

е
в

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 и

 е
е
 т

е
с

н
ы

х
 с

в
я

зе
й

 с
 Г

а
н

зе
й

с
к

и
м

 

с
о

ю
зо

м
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

и
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 о

д
н

о
го

 д
о

м
и

н
и

р
у

ю
щ

е
го

 

д
и

с
к

у
р

с
а

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
. 

Д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 р

а
зв

и
т
ы

е
, 

н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 

о
т
с

у
т
с

т
в

и
е
 ф

а
к

т
о

р
а

 п
р

и
гр

а
н

и
ч

н
о

с
т
и

, 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 с

в
я

зи
 о

б
л

а
-

с
т
и

 д
о

в
о

л
ь

н
о

 ж
е
с

т
к

о
 к

о
н

т
р

о
л

и
р

о
в

а
л

и
с

ь
 р

у
к

о
в

о
д

с
т
в

о
м

 р
е
ги

о
н

а
.

П
ол

ит
ич

ес
ки

й 
ре

ж
им

 в
 Н

ов
го

ро
дс

ко
й 

об
ла

ст
и

П
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

й
 

п
р

о
ц

е
с

с
 

в
 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 

о
б

л
а

с
т
и

 
в

 
п

е
р

и
о

д
 

с
 

1
9

9
1

 п
о

 2
0

0
4

 г
г.

 б
ы

л
 т

е
с

н
о

 с
в

я
за

н
 с

 и
м

е
н

е
м

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
а

 М
и

х
а

и
-

л
а

 П
р

ус
а

к
а

, 
к

о
т
о

р
ы

й
 и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 б
ы

л
 н

а
зн

а
ч

е
н

 н
а

 э
т
о

т
 п

о
с

т
 п

р
е
-

зи
д

е
н

т
о

м
 Р

Ф
 и

 п
о

т
о

м
у

 н
у

ж
д

а
л

с
я

 в
 п

о
д

д
е
р

ж
к

е
 с

о
б

с
т
в

е
н

н
ы

х
 п

о
зи

-

ц
и

й
 в

 р
е
ги

о
н

е
. 

Н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 в
с

е
х

 1
9

9
0

-х
 и

 н
а

ч
а

л
а

 2
0

0
0

-х
 г

г.
 о

н
 

п
о

с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
 у

к
р

е
п

л
я

л
 и

х
 н

а
 в

н
е
ш

н
е
м

 и
 в

н
у

т
р

е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

а
х

 

п
р

и
 п

о
м

о
щ

и
 а

к
т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

. 
П

р
и

 э
т
о

м
 г

у
б

е
р

-

н
а

т
о

р
 
п

о
л

ь
зо

в
а

л
с

я
 
п

о
д

д
е
р

ж
к

о
й

 
ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 
ц

е
н

т
р

а
, 

н
е
с

м
о

т
р

я
 

н
а

 п
р

о
т
и

в
о

р
е
ч

и
е
 ф

о
р

м
у

л
и

р
у
е
м

о
го

 и
м

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 и
 п

о
-

п
ы

т
о

к
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 
в

л
а

с
т
е
й

 
с

к
о

н
с

т
р

у
и

р
о

в
а

т
ь

 
о

б
щ

е
р

о
с

с
и

й
с

к
у

ю
 

и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
ь

. 
Э

т
о

 о
к

а
за

л
о

с
ь

 в
о

зм
о

ж
н

ы
м

 б
л

а
го

д
а

р
я

 т
е
с

н
ы

м
 о

т
н

о
-

ш
е
н

и
я

м
 с

 в
ы

с
ш

и
м

и
 ч

и
н

о
в

н
и

к
а

м
и

 К
р

е
м

л
я

.

В
 п

е
р

и
о

д
 с

 1
9

9
3

 п
о

 1
9

9
9

 г
г.

 М
. 

П
р

у
с

а
к

 б
ы

л
 а

к
т
и

в
н

ы
м

 д
е
я

т
е
л

е
м

 

о
с

н
о

в
н

ы
х

 к
р

е
м

л
е
в

с
к

и
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 п

а
р

т
и

й
 –

 в
 п

е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

П
Р

Е
С

 и
 «

Н
а

ш
 д

о
м

 Р
о

с
с

и
я

»
 (

Н
Д

Р
).

 Б
л

а
го

д
а

р
я

 э
т
о

м
у

 е
м

у
 у

д
а

л
о

с
ь

 

у
б

е
д

и
т
ь

 К
р

е
м

л
ь

 в
 с

в
о

е
й

 н
е
и

зб
е
ж

н
о

й
 п

о
б

е
д

е
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в
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е
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о
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о
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о
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р
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р
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о
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о
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о
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о
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о

в
ы

м
 

в
 т

о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о

п
о
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о
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о
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е
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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б
л
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о
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о
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и
зн

а
в

а
л

о
с

ь
 в

р
е
д

н
ы

м
 д

л
я

 э
к

о
л

о
ги

и
 и

 к
у

л
ьт

у
р

ы
, 

о
б

р
а

т
и

т
ь

 в
н

и
м

а
-

н
и

е
 н

а
 с

ф
е
р

ы
 т

у
р

и
зм

а
 и

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
я

. 
Д

и
с

к
ус

с
и

я
 п

р
и

в
е
л

а
 к

 т
о

м
у,

 

ч
т
о

 с
в

о
б

о
д

н
а

я
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
а

я
 з

о
н

а
 в

 т
о

т
 м

о
м

е
н

т
 в

 о
б

л
а

с
т
и

 н
е
 б

ы
л

а
 

с
о

зд
а

н
а

.

В
т
о

р
ы

м
 п

о
в

о
д

о
м

 к
 в

ы
с

т
у

п
л

е
н

и
я

м
, 

о
р

га
н

и
зо

в
а

н
н

ы
м

 и
н

т
е
л

л
и

-

ге
н

ц
и

е
й

 и
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
м

и
 д

е
м

о
к

р
а

т
и

ч
е
с

к
о

го
 д

в
и

ж
е
н

и
я

, 
с

т
а

л
и

 

т
р

е
б

о
в

а
н

и
я

 п
е
р

е
д

а
ч

и
 г

л
а

в
н

о
го

 и
с

т
о

р
и

ч
е
с

к
о

го
 н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
го

 с
и

м
-

в
о

л
а

 –
 С

о
ф

и
й

с
к

о
го

 с
о

б
о

р
а

 –
 п

р
а

в
о

с
л

а
в

н
о

й
 ц

е
р

к
в

и
. 

Э
т
а

 а
к

ц
и

я
 с

о
-

п
р

о
в

о
ж

д
а

л
а

с
ь

 р
а

зв
е
р

н
у

т
о

й
 н

а
 с

т
р

а
н

и
ц

а
х

 г
а

зе
т
ы

 «
В

е
ч

е
»
 к

а
м

п
а

н
и

е
й

 

за
 в

о
зр

о
ж

д
е
н

и
е
 и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
и

х
 и

 к
у

л
ьт

у
р

н
ы

х
 т

р
а

д
и

ц
и

й
 Н

о
в

го
р

о
д

-

с
к

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

А
к

ц
и

я
 з

а
в

е
р

ш
и

л
а

с
ь

 у
с

п
е
х

о
м

: 
с

о
б

о
р

 б
ы

л
 п

е
р

е
-

д
а

н
 ц

е
р

к
в

и
 в

 н
а

ч
а

л
е
 а

в
гу

с
т
а

 1
9

9
1

 г
. 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
и

й
 м

и
ф

 п
р

о
д

о
л

ж
а

л
 

о
с

т
а

в
а

т
ь

с
я

 п
р

и
в

л
е
к

а
т
е
л

ь
н

ы
м

 д
л

я
 и

н
т
е
л

л
е
к

т
у

а
л

о
в

 и
 в

 д
а

л
ь

н
е
й

ш
е
м

. 

В
 1

9
9

5
 г

. 
п

р
и

 н
е
п

о
с

р
е
д

с
т
в

е
н

н
о

й
 п

о
д

д
е
р

ж
к

е
 у

н
и

в
е
р

с
и

т
е
т
с

к
о

го
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

а
 

б
ы

л
 

р
а

зр
а

б
о

т
а

н
 

«
Н

о
в

го
р

о
д

с
к

и
й

 
п

р
о

е
к

т
»
, 

я
в

л
я

в
ш

и
й

-

с
я

 «
п

о
п

ы
т
к

о
й

 м
е
с

т
н

о
й

 и
н

т
е
л

л
и

ге
н

ц
и

и
…

 с
д

е
л

а
т
ь

 с
р

е
д

н
е
в

е
к

о
в

у
ю

 

и
с

т
о

р
и

ю
 Н

о
в

го
р

о
д

а
 о

с
н

о
в

о
й

 д
л

я
 н

о
в

о
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 с
т
р

а
т
е
ги

и
»
 

(П
е
т
р

о
 2

0
0

4
: 

2
2

8
-2

2
9

).

С
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
в

ш
и

й
 в

 п
о

л
е
 о

б
щ

е
с

т
в

е
н

н
ы

х
 д

и
с

к
ус

с
и

й
 н

о
в

го
р

о
д

-

с
к

и
й

 м
и

ф
, 

б
а

зи
р

о
в

а
в

ш
и

й
с

я
 н

а
 п

р
о

ш
л

о
м

 В
е
ч

е
в

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 и

 

т
е
с

н
ы

х
 с

в
я

зя
х

 с
 г

а
н

зе
й

с
к

и
м

 с
о

ю
зо

м
, 

н
а

 п
е
р

в
ы

х
 э

т
а

п
а

х
 н

е
 и

с
п

о
л

ь
-

зо
в

а
л

с
я

 о
б

л
а

с
т
н

о
й

 а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
ц

и
е
й

, 
в

 с
о

с
т
а

в
е
 к

о
т
о

р
о

й
 б

ы
л

и
 к

а
к

 

п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 п

р
е
ж

н
е
й

 н
о

м
е
н

к
л

а
т
у

р
ы

, 
т
а

к
 и

 н
о

в
ы

е
 а

к
т
о

р
ы

. 
О

д
-

н
а

к
о

, 
п

о
с

л
е
 т

о
го

 к
а

к
 в

 1
9

9
4

 г
. 

«
в

л
а

с
т
и

 о
б

л
а

с
т
и

 н
а

ч
а

л
и

 а
к

т
и

в
н

у
ю

 

п
о

л
и

т
и

к
у

 п
р

и
в

л
е
ч

е
н

и
я

 и
н

в
е
с

т
и

ц
и

й
, 

п
р

е
ж

д
е
 в

с
е
го

 и
н

о
с

т
р

а
н

н
ы

х
»
 

(Г
е
л

ь
м

а
н

, 
П

о
п

о
в

а
 2

0
0

3
: 

1
9

9
),

 и
с

т
о

р
и

я
 Н

о
в

го
р

о
д

а
 к

а
к

 о
т
к

р
ы

т
о

го
 

д
л

я
 

т
о

р
го

в
л

и
 

го
р

о
д

а
 

о
к

а
за

л
а

с
ь

 
т
о

й
 

«
с

и
м

в
о

л
и

ч
е
с

к
о

й
 

п
р

о
д

у
к

ц
и

-

е
й

»
, 

к
о

т
о

р
а

я
 у

с
п

е
ш

н
о

 р
е
а

л
и

зо
в

ы
в

а
л

а
с

ь
 н

а
 «

в
н

е
ш

н
е
м

 р
ы

н
к

е
»
 (

т
а

м
 

ж
е
: 

2
0

0
).

 Н
о

 н
а

 «
в

н
у

т
р

е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

е
»
 э

т
о

т
 у

с
п

е
х

 д
о

л
го

е
 в

р
е
м

я
 н

и
-

к
а

к
 н

е
 о

т
р

а
ж

а
л

с
я

. 
Т

а
к

, 
в

 о
д

н
о

м
 и

з 
и

н
т
е
р

в
ь

ю
 1

9
9

7
 г

. 
М

. 
П

р
ус

а
к

 п
р

и
-

зн
а

в
а

л
, 

ч
т
о

 «
и

н
о

с
т
р

а
н

ц
ы

 с
 б

о
л

ь
ш

е
й

 г
о

т
о

в
н

о
с

т
ь

ю
 в

о
с

п
р

и
н

и
м

а
ю

т
 

н
о

в
го

р
о

д
с

к
и

й
 м

и
ф

, 
ч

е
м

 е
го

 с
о

о
т
е
ч

е
с

т
в

е
н

н
и

к
и

»
, 

и
 у

к
а

зы
в

а
л

, 
ч

т
о

 

«
д

о
л

ж
н

о
 

с
м

е
н

и
т
ь

с
я

, 
п

о
 

к
р

а
й

н
е
й

 
м

е
р

е
, 

о
д

н
о

 
п

о
к

о
л

е
н

и
е
, 

ч
т
о

б
ы

 

н
о

в
го

р
о

д
ц

ы
 д

о
с

т
а

т
о

ч
н

о
 х

о
р

о
ш

о
 у

зн
а

л
и

 с
в

о
ю

 и
с

т
о

р
и

ю
 и

 с
м

о
гл

и
 е

й
 

п
о

л
ь

зо
в

а
т
ь

с
я

»
 (

П
е
т
р

о
 2

0
0

4
: 

2
3

4
).

О
д

н
а

к
о

 м
е
н

е
е
 ч

е
м

 ч
е
р

е
з 

д
в

а
 г

о
д

а
, 

к
 м

о
м

е
н

т
у

 н
о

в
ы

х
 в

ы
б

о
р

о
в

 г
л

а
-

в
ы

 р
е
ги

о
н

а
, 

М
. 

П
р

ус
а

к
 н

а
ч

а
л

 а
к

т
и

в
н

о
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

т
ь

 н
о

в
го

р
о

д
с

к
у

ю
 

и
д

е
ю

 и
 н

а
 в

н
у

т
р

е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

е
, 

ч
т
о

 с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

о
 «

с
о

зд
а

н
и

ю
 а

т
-

м
о

с
ф

е
р

ы
 о

б
щ

е
с

т
в

е
н

н
о

го
 д

о
в

е
р

и
я

»
, 

к
а

к
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 ж
и

т
е
л

е
й

 Н
о

в
-

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
т
а

к
 и

 с
о

 с
т
о

р
о

н
ы

 п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й

 о
б

л
а

с
т
н

о
й

 и
 

м
е
с

т
н

о
й

 э
л

и
т.

 Т
а

к
а

я
 п

о
л

и
т
и

к
а

 и
м

е
л

а
 с

в
о

и
 д

и
в

и
д

е
н

д
ы

: 
в

 т
о

 в
р

е
м

я
 

к
а

к
 н

а
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
с

к
и

х
 в

ы
б

о
р

а
х

 1
9

9
5

 г
. 

П
р

ус
а

к
 н

а
б

р
а

л
 5

6
,1

7
%

 г
о

л
о

-

с
о

в
, 

в
 1

9
9

9
 г

. 
о

н
 з

а
р

у
ч

и
л

с
я

 п
о

д
д

е
р

ж
к

о
й

 у
ж

е
 9

1
,5

6
%

 и
зб

и
р

а
т
е
л

е
й

. 

П
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
а

я
 

э
л

и
т
а

 
Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 
о

б
л

а
с

т
и

 
п

р
е
д

п
р

и
н

и
м

а
-

л
а

 
м

н
о

ж
е
с

т
в

о
 

ус
и

л
и

й
 

д
л

я
 

р
а

с
п

р
о

с
т
р

а
н

е
н

и
я

 
и

 
в

о
с

п
р

о
и

зв
о

д
с

т
в

а
 

м
и

ф
а

 и
 е

го
 э

л
е
м

е
н

т
о

в
 в

 с
о

зн
а

н
и

и
 ж

и
т
е
л

е
й

 р
е
ги

о
н

а
 п

о
с

р
е
д

с
т
в

о
м

 

а
к

т
и

в
н

о
го

 с
и

м
в

о
л

и
ч

е
с

к
о

го
 м

е
н

е
д

ж
м

е
н

т
а

. 
Р

е
ч

ь
 и

д
е
т
 о

 в
в

е
д

е
н

и
и

 

д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
х

 
за

н
я

т
и

й
 
п

о
 
к

р
а

е
в

е
д

е
н

и
ю

 
в

 
ш

к
о

л
а

х
, 

у
н

и
в

е
р

с
и

-

т
е
т
а

х
, 

с
п

е
ц

и
а

л
ь

н
ы

х
 л

е
к

ц
и

й
 п

р
и

 п
о

в
ы

ш
е
н

и
и

 к
в

а
л

и
ф

и
к

а
ц

и
и

 г
о

с
у

-

д
а

р
с

т
в

е
н

н
ы

х
 с

л
у

ж
а

щ
и

х
, 

п
о

д
го

т
о

в
к

е
 м

а
т
е
р

и
а

л
о

в
 в

 С
М

И
, 

с
о

о
т
в

е
т
-

с
т
в

у
ю

щ
е
й

 а
р

гу
м

е
н

т
а

ц
и

и
 п

р
и

 п
р

и
н

я
т
и

и
 т

е
х

 и
л

и
 и

н
ы

х
 р

е
ш

е
н

и
й

, 
в

 

в
ы

с
т
у

п
л

е
н

и
я

х
 п

о
л

и
т
и

к
о

в
 и

 т
а

к
 д

а
л

е
е
.

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

а
к

т
и

в
н

а
я

 п
о

л
и

т
и

к
а

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
о

с
н

о
в

а
н

н
а

я
 

н
а

 у
н

и
к

а
л

ь
н

о
с

т
и

 н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 и

с
т
о

р
и

и
, 

с
и

м
в

о
л

о
в

 и
 т

р
а

д
и

ц
и

й
, 

н
а

 

в
н

у
т
р

е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

е
 о

б
е
с

п
е
ч

и
л

а
 э

л
е
к

т
о

р
а

л
ь

н
ы

е
 у

с
п

е
х

и
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

-

р
у,

 а
 н

а
 в

н
е
ш

н
е
м

 р
ы

н
к

е
 –

 п
р

и
в

л
е
ч

е
н

и
е
 и

н
в

е
с

т
и

ц
и

й
 и

 т
у

р
и

с
т
о

в
, 

п
р

е
ж

д
е
 в

с
е
го

, 
и

н
о

с
т
р

а
н

н
ы

х
. 

Н
е
с

о
м

н
е
н

н
о

, 
б

о
л

ь
ш

и
м

 п
о

д
с

п
о

р
ь

е
м

 

в
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

и
 о

б
л

а
с

т
н

о
й

 м
и

ф
о

л
о

ги
и

 с
л

у
ж

и
л

а
 б

о
га

т
а

я
 и

с
т
о

р
и

я
, 

у
х

о
д

я
щ

а
я

 к
о

р
н

я
м

и
 в

 д
а

л
е
к

о
е
 п

р
о

ш
л

о
е
. 

О
д

н
а

к
о

, 
к

а
к

 п
о

к
а

зы
в

а
е
т
 

п
р

и
м

е
р

 с
о

с
е
д

н
е
й

 р
е
ги

о
н

у
 П

с
к

о
в

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
о

е
 н

а
-

с
л

е
д

и
е
 с

а
м

о
 п

о
 с

е
б

е
, 

б
е
з 

а
к

т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
о

с
т
а

-

н
е
т
с

я
 л

и
ш

ь
 м

у
зе

й
н

ы
м

 э
к

с
п

о
н

а
т
о

м
, 

н
о

 н
и

к
а

к
 н

е
 и

д
е
о

л
о

ги
е
й

, 
ф

о
р

-

м
и

р
у

ю
щ

е
й

 ч
у

в
с

т
в

о
 о

б
щ

н
о

с
т
и

.



1
06

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
07

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

У
 п

о
д

о
б

н
о

го
 р

о
д

а
 а

к
т
и

в
н

о
й

 е
д

и
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 

е
с

т
ь

 и
 о

б
о

р
о

т
н

а
я

 с
т
о

р
о

н
а

. 
В

о
зн

и
к

а
ю

щ
е
е
 в

 р
е
зу

л
ьт

а
т
е
 к

у
л

ьт
и

в
и

р
о

-

в
а

н
и

я
 о

д
н

о
го

 е
д

и
н

с
т
в

е
н

н
о

го
 д

и
с

к
у

р
с

а
 ч

у
в

с
т
в

о
 о

б
щ

н
о

с
т
и

 в
л

е
ч

е
т
 з

а
 

с
о

б
о

й
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 ж

е
с

т
к

и
х

 г
р

а
н

и
ц

 «
с

в
о

й
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 ч
у

ж
о

й
»
. 

Н
о

в
го

р
о

д
-

ц
а

м
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ы
л

о
 с

в
о

й
с

т
в

е
н

н
о

 п
о

д
ч

е
р

к
и

в
а

т
ь

 у
н

и
к

а
л

ь
н

о
с

т
ь
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о

б
с

т
в

е
н

н
о

го
 

р
е
ги

о
н

а
 и

 п
р

о
т
и

в
о

п
о

с
т
а

в
л

я
т
ь

 с
в

о
е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
 с

о
с

е
д

н
и

м
. 

Т
а

к
и

м
 

о
б

р
а

зо
м

, 
и

д
е
я

 в
о

зр
о

ж
д

е
н

и
я

 т
р

а
д

и
ц

и
й

 в
е
ч

е
в

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 и

 с
в

о
-

б
о

д
н

о
го

 т
о

р
го

в
о

го
 г

о
р

о
д

а
 с

о
зд

а
л

а
 д

о
с

т
а

т
о

ч
н

о
 з

а
к

р
ы

т
о

е
 д

л
я

 л
ю

б
о

й
 

и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

о
. 

Т
е
с

н
ы

е
 к

о
н

т
а

к
т
ы

 с
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
м

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 с
т
р

у
к

т
у

р
 и

 

м
о

н
о

п
о

л
и

за
ц

и
я

 п
р

а
в

а
 н

а
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

н
и

е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 п
о

-

зв
о

л
и

л
и

 М
. 

П
р

ус
а

к
у

 п
р

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 в

зя
т
ь

 п
о

д
 с

в
о

й
 к

о
н

-

т
р

о
л

ь
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

й
 п

р
о

ц
е
с

с
 в

 р
е
ги

о
н

е
, 

н
о

 и
 к

о
м

м
у

н
и

-

к
а

ц
и

ю
 с

 в
н

е
ш

н
и

м
и

 а
к

т
о

р
а

м
и

.

М
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

св
яз

и 
Н

ов
го

ро
дс

ко
й 

об
ла

ст
и

П
о

с
к

о
л

ь
к

у
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

а
я

 о
б

л
а

с
т
ь

 н
е
 я

в
л

я
е
т
с

я
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

ы
м

 

р
е
ги

о
н

о
м

, 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
е
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

о
 з

д
е
с

ь
 н

е
 б

ы
л

о
 т

а
к

 р
а

з-

в
и

т
о

, 
к

а
к

 в
 д

р
у

ги
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

х
 Р

Ф
, 

в
х

о
д

я
щ

и
х

 в
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

н
ы

й
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 о
к

р
у

г,
 н

а
п

р
и

м
е
р

, 
П

с
к

о
в

с
к

о
й

 и
 Л

е
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
-

л
а

с
т
я

х
 и

л
и

 Р
е
с

п
у

б
л

и
к

е
 К

а
р

е
л

и
я

. 
Т

е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
, 

м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 

с
в

я
зи

, 
о

с
о

б
е
н

н
о

 и
н

о
с

т
р

а
н

н
ы

е
 и

н
в

е
с

т
и

ц
и

и
 и

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 п

р
о

-

е
к

т
ы

 р
а

зв
и

т
и

я
 г

р
а

ж
д

а
н

с
к

о
го

 о
б

щ
е
с

т
в

а
, 

и
гр

а
л

и
 о

с
о

б
у

ю
 р

о
л

ь
 в

 Н
о

в
-

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 1
9

9
0

-х
 г

г.

О
с

н
о

в
н

о
й

 у
п

о
р

 в
 с

в
о

е
й

 п
о

л
и

т
и

к
е
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
 М

. 
П

р
ус

а
к

 д
е
л

а
л

 

н
а

 п
р

и
в

л
е
ч

е
н

и
е
 и

н
о

с
т
р

а
н

н
ы

х
 и

н
в

е
с

т
и

ц
и

й
 в

 э
к

о
н

о
м

и
к

у
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е
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о
н

а
, 

с
ф

о
р

м
и

р
о

в
а

в
 с

о
о

т
в

е
т
с

т
в

у
ю

щ
е
е
 б

л
а

го
п

р
и

я
т
н

о
е
 н

а
л

о
го

в
о

е
 з

а
к

о
н

о
-

д
а

т
е
л

ь
с

т
в

о
 и

 у
д

е
л

я
я

 б
о

л
ь

ш
о

е
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н
и

м
а

н
и

е
 о

т
д

е
л

ь
н

ы
м

 и
н

в
е
с

т
о

р
а

м
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Н

а
 

п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 1
9

9
0
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п

л
о

т
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о
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а

ч
а

л
а
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0

0
0
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 –

 Н
о

в
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р
о

д
с

к
а

я
 

о
б

л
а

с
т
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о

х
р

а
н

я
л
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и
д

и
р

у
ю

щ
и

е
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о
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ц
и

и
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о
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а
л

о
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в
о

м
у

 р
е
ж

и
м

у
 

и
н

в
е
с

т
и

р
о

в
а

н
и

я
 

и
 

о
с

н
о

в
н

ы
м

 
п

о
к

а
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т
е
л

я
м

 
п

р
и

в
л

е
ч

е
н

н
ы

х
 

и
н

о
-

с
т
р

а
н

н
ы

х
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н
в

е
с

т
и

ц
и

й
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В
а

р
д

о
м

с
к

и
й

, 
С

к
а

т
е
р

щ
и

к
о

в
а
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0

0
2

: 
1
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5
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ц
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ф
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е
э

к
о

н
о
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и

ч
е
с
к

и
х
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е
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д
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н

а
р
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х
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в
я
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о
в
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р
о

д
с
к

о
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б

л
а
с
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9
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0
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п

и
к
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е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
о

й
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к
ти

в
н

о
с
ти

) 
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-

к
л

ю
ч

а
л

а
с
ь
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о

м
, 

ч
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 о
н

и
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о
л

н
о

с
ть

ю
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а
в

и
с
е
л

и
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б
е
р

н
а
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р
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б
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л
а
с
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в
я

зе
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е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м
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е
н

тр
е
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р
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а
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н
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е
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о

с
с
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к
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р
е
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о
н
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в
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о
в

и
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с
л

а
б

о
с
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ц

е
н
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а
л

ь
н

ы
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в
л

а
с
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п
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л

и
с
ь
 

в
 

«
с
в

о
б

о
д

н
о

е
 

п
л

а
в

а
н

и
е
»
 

и
 

с
а
м

о
с
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я
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л
ь
н

о
 

о
с
в

а
и

в
а
л

и
 

м
е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
ы
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р
ы

н
к
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и
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р

о
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м

м
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х
н
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ч

е
с
к
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с
о
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б
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п
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л
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а
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е
с
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о
с
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к
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о
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м
е
ж

д
у
н

а
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д

н
о

м
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у
д

н
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е
д
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к
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р
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и
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с
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ц
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и
 п

р
о

гр
а
м

м
ы
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о

д
д

е
р

ж
к

и
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о
ц

и
а
л

ь
н

ы
х
 и

 

гр
а
ж

д
а
н

с
к

и
х
 п

р
о

е
к

то
в
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л
и
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о
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о

ж
н

ы
 в

 р
е
зу

л
ьт

а
те

 п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

о
й

 

и
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

о
й

 п
о

д
д

е
р

ж
к

и
 ц

е
н

тр
а
, 

к
о

то
р

у
ю
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о

л
у
ч

а
л
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у
б

е
р

н
а
то

р
 

П
р
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а
к

 в
 к

а
ч

е
с
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е
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о
я

л
ь
н

о
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у
б

е
р

н
а
то

р
а
 и

 п
р

е
д

с
е
д

а
те

л
я
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о

м
и
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та

 

п
о

 в
н

е
ш

н
и

м
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в
я

зя
м

 С
о

в
е
та

 Ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
п

о
с
т 

к
о

то
р

о
го

 о
н

 з
а
н

и
м

а
л

 

в
 1

9
9

5
-2

0
0

0
 г

г.
 Э

то
 с

та
л

о
 и

 г
л

а
в

н
ы

м
 ф

а
к

то
р

о
м

 в
л

и
я

н
и

я
: 

п
р

о
гр

а
м

м
ы

 

и
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

и
е
 б

л
а
га

 в
о

с
п

р
и

н
и

м
а
л

и
с
ь
 у

ч
а
с
тн

и
к

а
м

и
 к

а
к
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а
с
л

у
-
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 г

у
б

е
р

н
а
то

р
а
, 

ус
и

л
и

в
а
я

 е
го

 п
о

зи
ц

и
и
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н

у
тр

и
 р

е
ги

о
н

а
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о

л
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е
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о
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, 

тр
а
н

с
л

и
р
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м

ы
е
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е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
ы

м
и

 а
к

то
р

а
м

и
 ц

е
н

н
о

с
ти
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гр

а
ж

д
а
н

с
к

о
е
 

о
б

щ
е
с
тв

о
, 

п
р

а
в

а
 ч

е
л

о
в

е
к

а
, 

с
в

о
б

о
д

н
а
я
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о

н
к

у
р

е
н

ц
и

я
) 

н
е
 в

о
с
п

р
и

н
и

-

м
а
л

и
с
ь
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 а

к
то

р
а
м

и
 д

о
с
л

о
в

н
о
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о

н
и

 с
р

а
зу

 б
ы

л
и

 в
п

и
с
а
-

н
ы
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 р

о
с
с
и

й
с
к

у
ю

 с
тр

у
к

ту
р

у
 ц

е
н

н
о

с
те

й
 н

е
ф

о
р

м
а
л

ь
н

ы
х
 о
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о

ш
е
н

и
й

 и
 

п
е
р

е
го

в
о

р
н

о
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е
д

е
р

а
л

и
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а
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м
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м

ы
с
л

е
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н
и
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е
 и

м
е
л

и
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ф
ф

е
к
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с
тр

о
и

те
л

ь
с
тв

а
 н

е
за

в
и

с
и

м
ы

х
 и

 а
в

то
н

о
м

н
ы

х
 о

т 
в

л
а
с
ти

 и
н

с
ти

ту
то

в
, 

о
д

н
а
к

о
 п

р
и

в
е
л

и
 к

 в
о

с
п

р
и

и
м

ч
и

в
о

с
ти

 и
н

н
о

в
а
ц

и
й

 и
 ц

е
н

н
о

с
ти

 п
о

в
ы

-

ш
е
н

и
я

 р
е
зу

л
ьт

а
ти

в
н

о
с
ти

 п
о

в
с
е
д

н
е
в

н
о

й
 р

а
б

о
ты

 к
а
к

 с
р

е
д

и
 ч

и
н

о
в

н
и

-

к
о

в
, 

та
к

 и
 с

р
е
д

и
 л

и
д

е
р

о
в

 н
е
к

о
м

м
е
р

ч
е
с
к

и
х
 о

р
га

н
и

за
ц

и
й

.
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о
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т
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н
в

е
с

т
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ц
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и
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к
а

за
л

и
 в

 Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 

п
р

я
м

о
го

 в
о

зд
е
й

с
т
в

и
я

 н
а

 с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
е
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и
с

т
е
м

ы
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п
р

а
в

л
е
н

и
я
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о

д
н

а
к
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с
т
а

л
и
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а

ж
н

е
й

ш
и

м
 к

а
т
а

л
и
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т
о

р
о

м
 п

р
и

в
л

е
ч

е
н

и
я
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н

и
м

а
н

и
я
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 «

ф
л

а
г-

м
а

н
у

 р
е
ф

о
р

м
»
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о
 с

т
о

р
о

н
ы

 р
а

зн
о

го
 р

о
д

а
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 и
н

с
т
и

т
у
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т
о

в
 т

е
х

н
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ч
е
с

к
о
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о
д

е
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с
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и
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Т

а
к
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б

л
а

с
т
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ы

л
и

 р
е
а

л
и

зо
в

а
н

ы
 

п
р

о
е
к

т
ы
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и

л
и

щ
н

о
го

 с
т
р

о
и

т
е
л

ь
с

т
в

а
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а

зв
и

т
и

я
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о
р

о
д

с
к

о
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р

а
н

с
-

п
о

р
т
а
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ф

и
н

а
н

с
и

р
у
е
м

ы
е
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а
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ч
е
т
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р
е
д

и
т
о

в
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Б
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д

о
м

с
к

и
й
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С

к
а

-

т
е
р

щ
и

к
о

в
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0
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8
6
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о

н
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9
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6
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о

б
л

а
с

т
ь
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о

л
у

ч
и

л
а
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а

е
м
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т
 Е

в
-

р
о

п
е
й

с
к

о
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 б
а

н
к

а
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е
к

о
н

с
т
р

у
к

ц
и

и
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а
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и

т
и

я
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Е
Б

Р
Р
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д

л
я
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о

к
у

п
к
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р

о
д

с
к

и
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а

в
т
о
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о
в
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п

р
о

в
е
д

е
н

и
я

 
э

к
с

п
е
р

и
м

е
н

т
о

в
 
с

 
н

а
л

о
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о
б

л
а

-
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е
м

о
й
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а

зо
й
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о
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а
н

и
я
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е
р

в
о
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о
л

н
о
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е
м

е
л

ь
н

о
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а

д
а

с
т
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а
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Р
о

с
с

и
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л
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о

в
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р
о

д
е
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Ш
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о
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Го
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в
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о
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о
с

с
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к
 и

 н
а

 п
о

д
д

е
р
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к

у
 и

н
с

т
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т
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р
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к

о
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о
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о
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о
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т
и

я
 –

р
е
с

у
р

с
н

ы
й

 ц
е
н

т
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К

О
, 

р
а

с
п

р
е
д

е
л

я
в

ш
и

й
 г

р
а

н
т
ы

 н
а

 п
р

о
е
к

т
ы
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 п

о
-

л
у

ч
а

в
ш

и
й

 с
т
а

б
и

л
ь

н
о

е
 и

н
о

с
т
р

а
н

н
о

е
 ф

и
н

а
н

с
и

р
о

в
а

н
и

е
 д

л
я
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е
р

е
р

а
с

-

п
р

е
д

е
л

е
н

и
я
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р

у
ги
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К
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л
о

т
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о
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о
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о
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о
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d
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о
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е
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н
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ч
е
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к
о
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о
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ж
к
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т
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а
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Г
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«
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е
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о
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а
л

ь
н

о
е
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

е
 р

а
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и
т
и
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и
 а

н
т
и

к
р

и
зи

с
н

ы
е
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т
р

а
т
е
ги

и
»
, 

и
н

и
ц

и
а

т
о

р
о

м
 к

о
т
о

р
о

го
 с

т
а

л
 п

р
е
д

-

с
е
д

а
т
е
л

ь
 

К
о

м
и

с
с

и
и

 
С

о
в

е
т
а

 
Ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 
п

о
 

м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
-т

е
х

-

н
и

ч
е
с

к
о

м
у

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

у
 В

. 
К

о
л

е
с

н
и

к
о

в
. 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
а

я
 о

б
л

а
с

т
ь

 

б
ы

л
а

 в
ы

б
р

а
н

а
 в

 к
а

ч
е
с

т
в

е
 о

д
н

о
го

 и
з 

п
и

л
о

т
н

ы
х

 р
е
ги

о
н

о
в

. 
Ц

е
л

ь
ю

 

п
р

о
е
к

т
а

 
я

в
л

я
л

о
с

ь
 

п
о

в
ы

ш
е
н

и
е
 

к
в

а
л

и
ф

и
к

а
ц

и
и

 
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
ы

х
 

с
л

у
ж

а
щ

и
х

, 
п

о
 е

го
 р

е
зу

л
ьт

а
т
а

м
 б

ы
л

а
 п

о
д

го
т
о

в
л

е
н

а
 с

е
р

и
я

 б
р

о
ш

ю
р

 

о
 п

о
в

ы
ш

е
н

и
и

 э
ф

ф
е
к

т
и

в
н

о
с

т
и

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

. 
Х

о
т
я

 ф
о

р
м

а
л

ь
н

о
 р

у
к

о
-

в
о

д
и

т
е
л

е
м

 п
р

о
е
к

т
а

 в
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 я
в

л
я

л
с

я
 п

р
е
д

с
е
д

а
т
е
л

ь
 

о
б

л
а

с
т
н

о
й

 Д
у

м
ы

 А
. 

Б
о

й
ц

е
в

, 
в

 е
го

 р
е
а

л
и

за
ц

и
и

 в
 р

а
в

н
о

й
 с

т
е
п

е
н

и
 

а
к

т
и

в
н

о
 у

ч
а

с
т
в

о
в

а
л

и
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 к

а
к

 з
а

к
о

н
о

д
а

т
е
л

ь
н

о
й

, 
т
а

к
 и

 

и
с

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

 р
е
ги

о
н

а
. 

Э
т
о

 п
о

зв
о

л
и

л
о

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
у

 и
 е

го
 

к
о

м
а

н
д

е
 в

 о
ч

е
р

е
д

н
о

й
 р

а
з 

п
р

и
в

л
е
ч

ь
 д

о
п

о
л

н
и

т
е
л

ь
н

ы
е
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
-

н
ы

е
 р

е
с

у
р

с
ы

 б
л

а
го

д
а

р
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

у
 ц

е
н

т
р

у
 и

 т
е
м

 с
а

м
ы

м
 с

п
о

с
о

б
-

с
т
в

о
в

а
т
ь

 к
о

н
т
р

о
л

ю
 н

а
д

 в
н

е
ш

н
и

м
и

 с
в

я
зя

м
и

.

Н
е
к

о
т
о

р
ы

е
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р
у
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е
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р
о

е
к

т
ы
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ы

л
и
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а

л
и

зо
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а
н

ы
 н

а
 у

р
о

в
-

н
е
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т
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л
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ц
ы
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е
ги

о
н

а
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е
л

и
к

о
го

 Н
о

в
го

р
о

д
а

. 
Р

е
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л
ьт

а
т
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д

н
о

го
 

и
з 

н
и

х
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т
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б

ъ
е
д

и
н

е
н

и
е
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с
е
х

 т
у

р
и

с
т
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ч
е
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к
и

х
 ф

и
р

м
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р

га
н

и
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ц
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о
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о
д
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с
в
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за

н
н

ы
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р
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н
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 т
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р
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о

м
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т
и

н
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ы
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р
е
с

т
о

р
а

н
ы
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а

р
т
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а
л

е
р

е
и
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 с
о

зд
а

н
и

е
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е
р

в
о
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ф
и

с
а

 т
у

р
и
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а

 е
в

-

р
о

п
е
й

с
к

о
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и

п
а
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е
к

о
м

м
е
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ч
е
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к
о
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а
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т
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Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
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с
т
а

н
о

в
л

е
н

и
е
 в

 Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 п
о

л
и

т
и

-

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 р

е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 т

и
п

а
 в

о
 м

н
о

го
м

 я
в

л
я

-

л
о

с
ь
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л

е
д

с
т
в

и
е
м

 а
к

т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
п

р
о

в
о

д
и

м
о

й
 

р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

о
м

 о
б

л
а

с
т
и
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о

 г
л

а
в

е
 с

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
о

м
 М

. 
П

р
ус

а
к

о
м
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Н

а
 

в
н

у
т
р

е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

е
 о

н
а

 б
ы

л
а

 о
р

и
е
н

т
и

р
о

в
а

н
а

 н
а

 у
с

и
л

е
н

и
е
 п

о
зи

ц
и

й
 

гу
б

е
р

н
а

т
о

р
а

 в
 р

е
ги

о
н

е
, 

в
 т

о
м
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и

с
л

е
 и

 н
а

 э
л

е
к

т
о

р
а

л
ь

н
о

м
 п

о
л

е
. 

П
о

-

л
и

т
и

к
а

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 д
л
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е
го

 п
о

л
ь

зо
в

а
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и
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»
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ы
л

а
 н

а
ц

е
л

е
н
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н
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 п
р

и
в

л
е
ч

е
н

и
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в
 п

е
р

в
у

ю
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ч
е
р

е
д

ь
, 

и
н

о
с

т
р

а
н

н
ы

х
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н
в

е
с

т
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ц
и

й
 и
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о
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ы
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е
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о
н

а
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л

а
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х
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 в
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с

л
о

-

в
и

я
х
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е
р

е
го

в
о

р
н

о
го

 ф
е
д

е
р

а
л

и
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а
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П
р

и
 э

т
о

м
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
е
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р
га

н
ы

 

в
л

а
с

т
и

 н
е
 п

р
е
п

я
т
с

т
в

о
в

а
л

и
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 в
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о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
-

с
т
и

 
р

е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 
с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 

М
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П
р
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а

к
 

п
о

с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
 

д
е
м

о
н

с
т
р

и
р

о
в

а
л

 
с

в
о

ю
 

л
о

я
л

ь
н

о
с

т
ь

 

п
о

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 ч
л

е
н

с
т
в

а
 в

 п
а

р
т
и

я
х

 в
л

а
с

т
и

 и
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
 п

о
л

и
т
и

к
и

 

Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

а
.

Т
а

к
а

я
 с

и
т
у

а
ц

и
я

 б
ы

л
а

 в
о

зм
о

ж
н

а
 п

о
 т

р
е
м

 п
р

и
ч

и
н

а
м

: 
в

о
-п

е
р

в
ы

х
, 

в
 

с
и

л
у

 с
п

е
ц

и
ф

и
к

и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

ц
е
с

с
а

, 
п

р
и

в
е
д

-

ш
е
го

 к
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 в

 о
б

л
а

с
т
и

 м
о

н
о

ц
е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

-

го
 р

е
ж

и
м

а
. 

В
о

-в
т
о

р
ы

х
, 

с
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
ы

м
 п

о
д

с
п

о
р

ь
е
м

 д
л

я
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

-

р
а

 М
. 

П
р

ус
а

к
а

 я
в

л
я

л
о

с
ь

 н
а

л
и

ч
и

е
 в

 Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 м
о

щ
н

о
й

 

и
с

т
о

р
и

ч
е
с

к
о

й
 о

с
н

о
в

ы
 д

л
я

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 –

га
н

зе
й

с
к

о
го

 п
р

о
ш

л
о

го
 и

 в
е
ч

е
в

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

В
-т

р
е
т
ь

и
х

, 
р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

й
 э

л
и

т
е
 у

д
а

л
о

с
ь

 в
зя

т
ь

 п
о

д
 с

в
о

й
 к

о
н

т
р

о
л

ь
 и

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 

с
в

я
зи

. 
Э

т
о

 с
т
а

л
о

 в
о

зм
о

ж
н

ы
м

 б
л

а
го

д
а

р
я

 п
е
р

с
о

н
а

л
ь

н
ы

м
 с

в
я

зя
м

 г
у

-

б
е
р

н
а

т
о

р
а

 с
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

я
м

и
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 о
р

га
н

о
в

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

.

3.
 3

. М
од

ул
ьн

ое
 п

ол
ит

ич
ес

ко
е с

оо
бщ

ес
тв

о:
 

пр
им

ер
 Ре

сп
уб

ли
ки

 К
ар

ел
ия

В
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 К

а
р

е
л

и
я

 н
а

 п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 1
9

9
1

-2
0

0
4

 г
г.

 с
у

щ
е
с

т
в

о
-

в
а

л
и

 п
р

е
д

п
о

с
ы

л
к

и
 д

л
я

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 т
а

к
о

го
 т

и
п

а
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

-

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 б

ы
л

 о
б

о
зн

а
ч

е
н

 н
а

м
и

 к
а

к
 «

м
о

д
у

л
ь

н
ы

й
»
. 

В
 

и
с

т
о

р
и

и
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 К

а
р

е
л

и
я

 и
 е

е
 с

т
о

л
и

ц
ы

 –
 г

о
р

о
д

а
 П

е
т
р

о
за

в
о

д
-

с
к

а
 н

е
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
л

о
 м

о
щ

н
о

й
 о

с
н

о
в

ы
 д

л
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

, 
ч

т
о

 

н
е
 п

о
зв

о
л

и
л

о
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 э
л

и
т
е
 с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
т
ь

 д
о

м
и

н
и

р
у

ю
щ

и
й

 

д
и

с
к

у
р

с
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
. 

Т
а

к
ж

е
 в

 р
е
ги

о
н

е
 ч

е
т
к

о
 п

р
о

с
л

е
ж

и
-

в
а

л
о

с
ь

 н
а

л
и

ч
и

е
 м

н
о

ж
е
с

т
в

е
н

н
ы

х
 и

 н
е
п

о
д

к
о

н
т
р

о
л

ь
н

ы
х

 о
д

н
о

м
у

 а
к

-



1
1
0

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
1
1

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

т
о

р
у

 с
е
т
е
й

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 с
 в

н
е
ш

н
и

м
 м

и
р

о
м

, 
ч

т
о

 в
о

 м
н

о
го

м
 б

ы
л

о
 

о
б

ус
л

о
в

л
е
н

о
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

ы
м

 п
о

л
о

ж
е
н

и
е
м

 К
а

р
е
л

и
и

. 
7

2
3

-к
и

л
о

м
е
-

т
р

о
в

а
я

 з
а

п
а

д
н

а
я

 г
р

а
н

и
ц

а
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 с

о
в

п
а

д
а

е
т
 с

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

й
 

гр
а

н
и

ц
е
й

 Р
о

с
с

и
и

 и
 Ф

и
н

л
я

н
д

и
и

 (
Н

е
м

к
о

в
и

ч
, 

К
а

р
а

м
зи

н
а

 1
9

9
9

: 
6

).
 

Р
а

зв
и

т
и

е
 

п
р

и
гр

а
н

и
ч

н
о

го
 

с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 

п
р

и
в

е
л

о
 

к
 

п
о

я
в

л
е
н

и
ю

 

м
н

о
ж

е
с

т
в

а
 с

в
я

зе
й

 м
е
ж

д
у

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
м

и
 и

 ф
и

н
л

я
н

д
с

к
и

м
и

 п
а

р
т
н

е
-

р
а

м
и

. 
П

р
и

 э
т
о

м
 б

о
л

ь
ш

у
ю

 р
о

л
ь

 в
 э

т
о

й
 к

о
о

п
е
р

а
ц

и
и

 и
гр

а
л

и
 м

у
н

и
-

ц
и

п
а

л
ь

н
ы

е
 о

р
га

н
ы

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

, 
р

а
зл

и
ч

н
ы

е
 у

ч
р

е
ж

д
е
н

и
я

 и
 н

е
к

о
м

-

м
е
р

ч
е
с

к
и

е
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

. 
В

а
ж

н
ы

м
 н

а
п

р
а

в
л

е
н

и
е
м

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
-

го
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 К

а
р

е
л

и
и

 я
в

л
я

е
т
с

я
 е

е
 о

ф
и

ц
и

а
л

ь
н

о
е
 ч

л
е
н

с
т
в

о
 в

 

Б
а

р
е
н

ц
е
в

 Е
в

р
о

-А
р

к
т
и

ч
е
с

к
о

м
 р

е
ги

о
н

е
. 

П
о

м
и

м
о

 э
т
о

го
, 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
 

а
к

т
и

в
н

о
 у

ч
а

с
т
в

у
е
т
 в

 д
е
я

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 С
о

в
е
т
а

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

 Б
а

л
т
и

й
с

к
о

го
 

м
о

р
я

, 
А

с
с

а
м

б
л

е
е
 е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
х

 р
е
ги

о
н

о
в

, 
р

е
а

л
и

зу
е
т
 п

р
о

е
к

т
ы

 С
о

в
е
-

т
а

 М
и

н
и

с
т
р

о
в

 С
е
в

е
р

н
ы

х
 с

т
р

а
н

.

П
ол

ит
ич

ес
ки

й 
ре

ж
им

 в
 Р

ес
пу

бл
ик

е 
К

ар
ел

ия
С

п
е
ц

и
ф

и
к

а
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 р

а
зв

и
т
и

я
 К

а
р

е
л

и
и

 и
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 

е
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 р

е
ж

и
м

а
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 в
за

и
м

о
о

т
н

о
ш

е
н

и
й

 е
е
 л

и
-

д
е
р

о
в

 с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

, 
в

о
 м

н
о

го
м

 б
ы

л
и

 о
б

ус
л

о
в

л
е
н

ы
 д

в
у

-

м
я

 ф
а

к
т
о

р
а

м
и

: 
(1

) 
с

т
а

т
у
с

о
м

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

д
а

в
а

в
ш

и
м

 д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
-

н
ы

е
 п

р
е
и

м
у

щ
е
с

т
в

а
 н

а
 п

р
о

т
я

ж
е
н

и
и

 1
9

9
0

-х
 г

г.
; 

(2
) 

э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

м
 

п
р

о
ф

и
л

е
м

 р
е
ги

о
н

а
, 

с
в

я
за

н
н

ы
м

 с
 п

р
е
и

м
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
ы

м
 р

а
зв

и
т
и

е
м

 

л
е
с

н
о

й
 

п
р

о
м

ы
ш

л
е
н

н
о

с
т
и

, 
п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

м
 

о
т
с

у
т
с

т
в

и
е
м

 
к

р
у

п
н

о
го

 

б
и

зн
е
с

а
 и

 в
 ц

е
л

о
м

 с
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 с

л
а

б
о

с
т
ь

ю
.

С
м

е
н

а
 п

е
р

в
о

го
 э

ш
е

л
о

н
а

 н
о

м
е

н
к

л
а

т
у

р
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

о
й

 э
л

и
-

т
ы

 в
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 п

р
о

ш
л

а
 б

е
зб

о
л

е
зн

е
н

н
о

. 
О

с
е

н
ь

ю
 1

9
8

9
 г

. 
п

о
л

и
т
и

-

ч
е

с
к

у
ю

 с
ц

е
н

у
 п

о
к

и
н

у
л

о
 в

с
ё

 в
ы

с
ш

е
е

 р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

о
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
: 

в
 

н
о

я
б

р
е

 в
 о

т
с

т
а

в
к

у
 у

ш
е

л
 п

е
р

в
ы

й
 с

е
к

р
е

т
а

р
ь

 о
б

к
о

м
а

 К
П

С
С

, 
в

 д
е

-

к
а

б
р

е
 –

 п
р

е
д

с
е

д
а

т
е

л
ь

 П
р

е
зи

д
и

у
м

а
 В

е
р

х
о

в
н

о
го

 С
о

в
е

т
а

 и
 п

р
е

д
с

е
-

д
а

т
е

л
ь

 С
о

в
е

т
а

 м
и

н
и

с
т
р

о
в

 К
А

С
С

Р
. 

Н
а

 п
о

с
т
 п

р
е

д
с

е
д

а
т
е

л
я

 П
р

е
зи

-

д
и

у
м

а
 В

е
р

х
о

в
н

о
го

 С
о

в
е

т
а

 К
а

р
е

л
ь

с
к

о
й

 А
С

С
Р

 б
ы

л
 и

зб
р

а
н

 В
. 

С
т
е

-

п
а

н
о

в
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 п

р
а

к
т
и

ч
е

с
к

и
 в

 т
е

ч
е

н
и

е
 в

с
е

й
 с

в
о

е
й

 п
р

о
ф

е
с

с
и

о
-

н
а

л
ь

н
о

й
 д

е
я

т
е

л
ь

н
о

с
т
и

 з
а

н
и

м
а

л
с

я
 к

о
м

с
о

м
о

л
ь

с
к

о
й

 и
 п

а
р

т
и

й
н

о
й

 

р
а

б
о

т
о

й
, 

н
о

 п
р

и
 э

т
о

м
 б

ы
л

 п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е

л
е

м
 м

о
л

о
д

ы
х

 и
 п

р
о

гр
е

с
-

с
и

в
н

ы
х

 к
о

м
м

у
н

и
с

т
о

в
 (

Ц
ы

га
н

к
о

в
 2

0
0

1
).

 Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

в
о

 г
л

а
в

е
 

р
е

с
п

у
б

л
и

к
и

 о
к

а
за

л
с

я
 н

е
 л

и
д

е
р

 о
п

п
о

зи
ц

и
и

, 
а

 н
о

м
е

н
к

л
а

т
у

р
н

ы
й

 

р
а

б
о

т
н

и
к

.

П
р

и
д

я
 к

 в
л

а
с

т
и

, 
В

. 
С

т
е
п

а
н

о
в

 з
а

н
я

л
 э

т
н

и
ч

е
с

к
и

 н
е
й

т
р

а
л

ь
н

у
ю

 п
о

-

зи
ц

и
ю

, 
о

т
к

а
за

в
ш

и
с

ь
 о

т
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
 Н

а
р

о
д

н
о

го
 ф

р
о

н
т
а

, 
в

о
зн

и
к

ш
е
-

го
 в

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

е
 в

 п
е
р

и
о

д
 п

е
р

е
с

т
р

о
й

к
и

. 
В

 т
о

 ж
е
 в

р
е
м

я
 о

н
 н

е
 о

с
о

б
о

 

п
о

д
д

е
р

ж
и

в
а

л
 и

 п
о

л
и

т
и

к
у

 Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

а
. 

В
 п

е
р

в
ы

е
 д

н
и

 а
в

гу
с

т
о

в
с

к
о

го
 

п
у

т
ч

а
 1

9
9

1
 г

. 
В

. 
С

т
е
п

а
н

о
в

 н
и

к
а

к
 н

е
 о

б
о

зн
а

ч
и

л
 с

в
о

е
й

 п
о

зи
ц

и
и

. 
И

 

л
и

ш
ь

 к
о

гд
а

 р
а

с
с

т
а

н
о

в
к

а
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

и
л

 в
 М

о
с

к
в

е
 п

р
о

я
с

н
и

л
а

с
ь

, 

о
н

 с
д

е
л

а
л

 з
а

я
в

л
е
н

и
е
 о

 н
е
к

о
н

с
т
и

т
у

ц
и

о
н

н
о

с
т
и

 д
е
й

с
т
в

и
й

 п
у

т
ч

и
с

т
о

в
. 

В
 п

е
р

и
о

д
 1

9
9

1
-1

9
9

3
 г

г.
 В

. 
С

т
е
п

а
н

о
в

 п
о

с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
 з

а
н

и
м

а
л

 у
м

е
-

р
е
н

н
у

ю
 

а
н

т
и

е
л

ь
ц

и
н

с
к

у
ю

 
п

о
зи

ц
и

ю
, 

п
о

д
д

е
р

ж
и

в
а

я
 

к
о

м
м

у
н

и
с

т
о

в
. 

В
о

 в
р

е
м

я
 о

к
т
я

б
р

ь
с

к
о

го
 к

р
и

зи
с

а
 1

9
9

3
 г

. 
о

н
 я

в
л

я
л

с
я

 с
т
о

р
о

н
н

и
к

о
м

 

«
н

у
л

е
в

о
го

 в
а

р
и

а
н

т
а

»
, 

т
о

 е
с

т
ь

 р
о

с
п

ус
к

а
 о

б
е
и

х
 в

е
т
в

е
й

 в
л

а
с

т
и

, 
р

е
ф

о
р

-

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 с

и
с

т
е
м

ы
 и

 о
б

ъ
я

в
л

е
н

и
я

 н
о

в
ы

х
 в

ы
б

о
р

о
в

. 

Д
а

н
н

ы
й

 с
ц

е
н

а
р

и
й

 н
е
 у

д
а

л
о

с
ь

 в
о

п
л

о
т
и

т
ь

 в
 ж

и
зн

ь
 н

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

 

у
р

о
в

н
е
, 

н
о

 о
н

 б
ы

л
 р

е
а

л
и

зо
в

а
н

 в
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 К

а
р

е
л

и
я

.

В
. 

С
т
е
п

а
н

о
в

у
 у

д
а

л
о

с
ь

 в
 к

о
р

о
т
к

и
й

 с
р

о
к

 у
б

е
д

и
т
ь

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 

п
о

л
и

т
и

к
о

в
 в

 н
е
о

б
х

о
д

и
м

о
с

т
и

 р
а

зр
а

б
о

т
к

и
 н

о
в

о
й

 К
о

н
с

т
и

т
у

ц
и

и
 р

е
-

с
п

у
б

л
и

к
и

, 
с

а
м

о
р

о
с

п
ус

к
а

 
и

 
н

о
в

ы
х

 
в

ы
б

о
р

о
в

 
о

б
е
и

х
 
в

е
т
в

е
й

 
р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

й
 в

л
а

с
т
и

. 
О

с
н

о
в

н
ы

м
 а

р
гу

м
е
н

т
о

м
 в

 д
а

н
н

о
м

 с
л

у
ч

а
е
 я

в
л

я
л

о
с

ь
 

н
е
д

о
п

у
щ

е
н

и
е
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 
в

м
е
ш

а
т
е
л

ь
с

т
в

а
 

в
о

 
в

н
у

т
р

е
н

н
и

е
 

д
е
л

а
 

р
е
ги

о
н

а
. 

В
 я

н
в

а
р

е
 1

9
9

4
 г

. 
б

ы
л

 п
р

и
н

я
т
 н

о
в

ы
й

 О
с

н
о

в
н

о
й

 з
а

к
о

н
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у

т
а

 э
к

о
н

о
м

и
к

и
 К

а
р

е
л

ь
с

к
о

го
 н

ау
ч

н
о

го
 ц

е
н

т
р

а
 Р

А
Н

 и
 ф

а
к

у
л

ьт
е
-

т
а

 э
к

о
н

о
м

и
к

и
 П

е
т
р

о
за

в
о

д
с

к
о

го
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
о

го
 у

н
и

в
е
р

с
и

т
е
т
а

. 

О
с

н
о

в
н

о
й

 у
п

о
р

 в
 н

е
й

 д
е
л

а
л

с
я

 н
а

 р
а

зв
и

т
и

и
 п

р
о

м
ы

ш
л

е
н

н
о

с
т
и

 и
 л

е
-

с
о

п
р

о
м

ы
ш

л
е
н

н
о

го
 к

о
м

п
л

е
к

с
а

 Р
К

. 
О

т
к

а
з 

о
т
 п

о
л

и
т
и

к
и

 а
в

т
а

р
к

и
и

, 
а

 

т
а

к
ж

е
 п

р
и

в
л

е
ч

е
н

и
е
 ш

и
р

о
к

о
го

 к
р

у
га

 э
к

с
п

е
р

т
о

в
 к

 р
а

зр
а

б
о

т
к

е
 К

о
н

-

ц
е
п

ц
и

и
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 р

а
зв

и
т
и

я
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

и
 н

е
 

п
р

о
с

т
о

 п
о

я
в

л
е
н

и
ю

 н
о

в
ы

х
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

х
 а

к
т
о

р
о

в
, 

н
о

 и
 ф

о
р

м
и

р
о

-

в
а

н
и

ю
 р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 с

е
т
е
й

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 н

е
 б

ы
л

и
 в

зя
т
ы

 

п
о

д
 к

о
н

т
р

о
л

ь
 о

д
н

и
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 в
л

а
с

т
и

.

В
 2

0
0

2
 г

. 
с

о
с

т
о

я
л

и
с

ь
 н

о
в

ы
е
 в

ы
б

о
р

ы
 г

л
а

в
ы

 р
е
ги

о
н

а
. 

В
о

 в
р

е
м

я
 

п
р

е
д

в
ы

б
о

р
н

о
й

 б
о

р
ь

б
ы

 С
. 

К
а

т
а

н
а

н
д

о
в

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
л

 у
ж

е
 п

р
о

в
е
р

е
н

-

н
ы

е
 р

а
н

е
е
 т

е
х

н
о

л
о

ги
и

. 
Е

го
 н

о
в

а
я

 п
р

е
д

в
ы

б
о

р
н

а
я

 п
р

о
гр

а
м

м
а

 п
о

л
у

-

ч
и

л
а

 н
а

зв
а

н
и

е
 «

В
м

е
с

т
е
 –

 к
 у

с
п

е
х

у
 К

а
р

е
л

и
и

!»
, 

о
с

н
о

в
н

ы
м

и
 ц

е
л

я
м

и
 

к
о

т
о

р
о

й
 п

р
о

в
о

зг
л

а
ш

а
л

и
с

ь
 «

Д
о

с
т
о

и
н

с
т
в

о
. 

Д
е
л

о
. 

Д
о

с
т
а

т
о

к
»
. 

К
а

м
-

п
а

н
и

я
 в

н
о

в
ь

 о
к

а
за

л
а

с
ь

 в
е
с

ь
м

а
 у

с
п

е
ш

н
о

й
, 

ч
т
о

 д
о

п
о

л
н

я
л

о
с

ь
 о

т
с

у
т
-

с
т
в

и
е
м

 в
и

д
и

м
ы

х
 к

о
н

к
у

р
е
н

т
о

в
, 

и
 С

. 
К

а
т
а

н
а

н
д

о
в

 в
о

 в
т
о

р
о

й
 р

а
з 

п
о

-

л
у

ч
и

л
 п

о
с

т
 г

л
а

в
ы

 р
е
ги

о
н

а
 в

 п
е
р

в
о

м
 ж

е
 т

у
р

е
.

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

й
 п

р
о

ц
е
с

с
 в

 Р
е
с

п
у

б
л

и
к

е
 К

а
р

е
л

и
я

 н
е
 

с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
ю

 о
д

н
о

го
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
е
го

 д
и

с
к

у
р

с
а

 о
 

«
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
, 

т
о

 е
с

т
ь

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
ю

 р
е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 

т
и

п
а

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. О

с
о

б
ы

й
 с

т
а

т
ус

 н
а

ц
и

о
н

а
л

ь
н

о
й

 р
е
с

-

п
у

б
л

и
к

и
 п

о
зв

о
л

и
л

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

 э
л

и
т
а

м
 у

к
р

е
п

и
т
ь

 п
о

зи
ц

и
и

 о
б

е
и

х
 

в
е
т
в

е
й

 в
л

а
с

т
и

 п
о

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 п
р

я
м

ы
х

 в
ы

б
о

р
о

в
 у

ж
е
 в

 н
а

ч
а

л
е
 1

9
9

4
 г

. 

П
р

и
 э

т
о

м
 н

а
л

и
ч

и
е
 «

в
н

е
ш

н
е
й

 у
гр

о
зы

»
, 

с
 о

д
н

о
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
с

п
л

о
т
и

л
о

 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
у

ю
 э

л
и

т
у

 в
о

к
р

у
г 

о
д

н
о

й
 ф

и
гу

р
ы

 –
 В

. 
С

т
е
п

а
н

о
в

а
, 

а
 с

 д
р

у
-

го
й

 с
т
о

р
о

н
ы

, 
н

е
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

о
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 о

д
н

о
го

 м
о

щ
н

о
го

 



1
1
4

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
1
5

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

. 
В

а
ж

н
ы

м
 ф

а
к

т
о

р
о

м
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 р

а
зв

и
т
и

я
 

в
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 я

в
л

я
л

а
с

ь
 и

 э
к

о
н

о
м

и
к

а
. 

Э
л

е
к

т
о

р
а

л
ь

н
а

я
 б

о
р

ь
б

а
 в

 д
о

-

т
а

ц
и

о
н

н
о

м
 
р

е
ги

о
н

е
 
р

а
зв

о
р

а
ч

и
в

а
л

а
с

ь
 
в

о
к

р
у

г 
р

е
ш

е
н

и
я

 
э

к
о

н
о

м
и

-

ч
е
с

к
и

х
 п

р
о

б
л

е
м

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 з

а
н

и
м

а
л

и
 п

е
р

в
у

ю
 с

т
р

о
ч

к
у

 в
 п

о
л

и
т
и

ч
е
-

с
к

о
й

 п
о

в
е
с

т
к

е
 д

н
я

 о
с

н
о

в
н

ы
х

 к
о

н
к

у
р

е
н

т
о

в
. 

В
т
о

р
ы

е
 в

ы
б

о
р

ы
 г

л
а

в
ы

 

р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 в

ы
и

гр
а

л
 п

о
л

и
т
и

к
, 

п
о

с
т
р

о
и

в
ш

и
й

 с
в

о
ю

 п
р

е
д

в
ы

б
о

р
н

у
ю

 

к
а

м
п

а
н

и
ю

 н
а

 о
б

е
щ

а
н

и
я

х
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

го
 х

а
р

а
к

т
е
р

а
. 

В
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 э

к
с

п
е
р

т
о

в
 д

л
я

 н
е
го

 в
ы

с
т
у

п
а

л
и

 у
ч

е
н

ы
е
-э

к
о

н
о

м
и

с
т
ы

, 
а

 

н
е
 и

с
т
о

р
и

к
и

 и
л

и
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 э

т
н

и
ч

е
с

к
о

й
 и

 к
у

л
ьт

у
р

н
о

й
 и

н
т
е
л

-

л
и

ге
н

ц
и

и
. 

П
о

к
а

за
в

 с
в

о
ю

 э
ф

ф
е
к

т
и

в
н

о
с

т
ь

 в
 1

9
9

8
 г

.,
 т

о
т
 ж

е
 с

ц
е
н

а
р

и
й

 

э
л

е
к

т
о

р
а

л
ь

н
о

й
 к

а
м

п
а

н
и

и
 б

ы
л

 у
с

п
е
ш

н
о

 р
е
а

л
и

зо
в

а
н

 С
. 

К
а

т
а

н
а

н
д

о
-

в
ы

м
 и

 н
а

 с
л

е
д

у
ю

щ
и

х
 в

ы
б

о
р

а
х

 2
0

0
2

 г
. 

Д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
м

 ф
а

к
т
о

р
о

м
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 п
о

л
и

ц
е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 р

е
ж

и
м

а
 б

ы
л

и
 и

 

к
о

н
ф

л
и

к
т
ы

 м
е
ж

д
у

 м
э

р
о

м
 с

т
о

л
и

ц
ы

 и
 г

л
а

в
о

й
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 

с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

и
 п

о
я

в
л

е
н

и
ю

 м
н

о
ж

е
с

т
в

е
н

н
о

с
т
и

 р
а

с
п

р
о

с
т
р

а
н

я
е
м

ы
х

 

д
и

с
к

у
р

с
о

в
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
. 

К
о

н
ф

р
о

н
т
а

ц
и

я
 м

э
р

 П
е
т
р

о
за

в
о

д
-

с
к

а
 –

 г
л

а
в

а
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 К

а
р

е
л

и
я

 т
а

к
ж

е
 у

в
е
л

и
ч

и
в

а
л

а
 к

о
л

и
ч

е
с

т
в

о
 

с
е
т
е
й

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 с
 в

н
е
ш

н
и

м
 м

и
р

о
м

, 
п

р
е
ж

д
е
 в

с
е
го

, 
с

 д
р

у
ги

м
и

 

го
р

о
д

а
м

и
, 

р
е
ги

о
н

а
м

и
 и

 с
т
р

а
н

а
м

и
.

О
тс

ут
ст

ви
е 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
м

иф
а 

ил
и 

но
во

й 
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 и

де
и

Ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 о

д
н

о
го

 д
о

м
и

н
и

р
у

ю
щ

е
го

 д
и

с
к

у
р

с
а

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
 в

о
зм

о
ж

н
о

 в
 т

о
м

 с
л

у
ч

а
е
, 

е
с

л
и

 с
у

щ
е
с

т
в

у
ю

т
 л

и
б

о
 м

о
щ

н
а

я
 

и
с

т
о

р
и

ч
е
с

к
а

я
 б

а
за

, 
л

и
б

о
 н

о
в

а
я

 и
д

е
я

 д
л

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

. 
К

а
к

 

б
ы

л
о

 п
о

к
а

за
н

о
 н

а
 п

р
и

м
е
р

е
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
и

с
т
о

р
и

я
 Н

о
в

-

го
р

о
д

с
к

о
й

 в
е
ч

е
в

о
й

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 и

 п
р

о
ч

н
ы

е
 с

в
я

зи
 с

 Г
а

н
зе

й
с

к
и

м
 с

о
-

ю
зо

м
 с

т
а

л
и

 о
с

н
о

в
о

й
 д

л
я

 к
у

л
ьт

и
в

и
р

о
в

а
н

и
я

 ч
у

в
с

т
в

а
 п

р
и

н
а

д
л

е
ж

н
о

-

с
т
и

 к
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

м
у

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

у.
 В

 и
с

т
о

р
и

и
 К

а
р

е
л

и
и

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
, 

н
е
т
 «

зо
л

о
т
о

го
 в

е
к

а
»
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 м

о
г 

б
ы

 б
ы

т
ь

 я
д

р
о

м
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 

м
и

ф
а

. 
О

д
н

а
к

о
 э

т
о

 н
е
 и

с
к

л
ю

ч
а

л
о

 в
о

зм
о

ж
н

о
с

т
и

 п
о

я
в

л
е
н

и
я

 н
е
к

о
й

 

н
о

в
о

й
, 

к
о

н
с

о
л

и
д

и
р

у
ю

щ
е
й

 и
д

е
и

.

У
ч

и
т
ы

в
а

я
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

о
е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 и

 е
е
 и

с
т
о

р
и

ч
е
-

с
к

у
ю

 с
в

я
за

н
н

о
с

т
ь

 с
 Ф

и
н

л
я

н
д

и
е
й

, 
м

о
ж

н
о

 б
ы

л
о

 б
ы

 п
р

е
д

п
о

л
о

ж
и

т
ь

 

в
о

зн
и

к
н

о
в

е
н

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

, 
с

в
я

за
н

н
о

й
 с

 ф
и

н
с

к
и

м
 п

р
о

ш
-

л
ы

м
. 

О
д

н
а

к
о

 т
а

к
о

й
 с

ц
е
н

а
р

и
й

 н
е
 б

ы
л

 р
е
а

л
и

зо
в

а
н

, 
п

о
с

к
о

л
ь

к
у

 п
о

-

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

е
 р

а
зв

и
т
и

е
 в

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

е
 и

 с
т
р

а
н

е
 в

 ц
е
л

о
м

 о
гр

а
н

и
ч

и
л

о
 

э
т
у

 в
о

зм
о

ж
н

о
с

т
ь

. 
О

п
о

р
а

 н
а

 «
ф

и
н

с
к

о
с

т
ь

»
, 

н
е
с

о
м

н
е
н

н
о

, 
б

ы
л

а
 б

ы
 

р
а

с
ц

е
н

е
н

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

 к
а

к
 п

р
о

я
в

л
е
н

и
е
 с

е
п

а
р

а
т
и

с
т
с

к
и

х
 

т
е
н

д
е
н

ц
и

й
. 

Э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
а

я
 с

л
а

б
о

с
т
ь

 К
а

р
е
л

и
и

, 
е
е
 з

а
в

и
с

и
м

о
с

т
ь

 о
т
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 т
р

а
н

с
ф

е
р

т
о

в
 д

е
л

а
л

и
 н

е
в

о
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о
ж

н
ы

м
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т
к

р
ы

т
ы

й
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о
н

-

ф
л

и
к

т
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 о
б

щ
е
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с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
ы

м
и
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р
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н

а
м

и
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п
р

а
в

л
е
н

и
я

, 
к

а
к

 в
 с

л
у

-

ч
а

е
, 

н
а

п
р

и
м

е
р

, 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

 р
а

зв
и

т
о

го
 Т

а
т
а

р
с

т
а

н
а

.
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т
о

р
о

й
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о
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о
ж

н
о

й
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с
н

о
в

о
й
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л

я
 н

о
в

о
й
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о

н
с

о
л

и
д

и
р

у
ю

щ
е
й

 и
д

е
и

 

м
о

г 
б

ы
 с

т
а

т
ь

 о
с

о
б

ы
й

 с
т
а

т
ус

 К
а

р
е
л

и
и
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а

к
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 р

е
с

п
у

б
л

и
-

к
и

. 
П

а
р

а
д
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у

в
е
р

е
н

и
т
е
т
о

в
 н

а
ч

а
л
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 1

9
9

0
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о
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н

о
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м
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в
л

я
л

с
я

 р
е
-
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л

ьт
а

т
о

м
 у

м
е
л

о
го

 р
а
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гр

ы
в

а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 э

л
и

т
а

м
и

 «
э

т
н

и
-

ч
е
с

к
о

й
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а
р

т
ы

»
. 

В
 о

т
л

и
ч

и
е
 о

т
 н

е
к

о
т
о

р
ы

х
 д

р
у
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х

 а
в

т
о

н
о

м
н

ы
х
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е
с

п
у

-

б
л

и
к

 Р
С

Ф
С

Р
, 

о
б

щ
е
с

т
в

е
н

н
ы

е
 д

в
и

ж
е
н

и
я
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о

н
ц

а
 1

9
8

0
-х

 г
г.

 н
е
 б

ы
л

и
 

п
о

д
к

р
е
п

л
е
н

ы
 в

 К
а

р
е
л

и
и

 ш
и

р
о

к
о

м
а

с
ш

т
а

б
н

о
й

 м
о

б
и

л
и

за
ц

и
е
й

 н
а

с
е
-

л
е
н

и
я

. 
К

о
н

е
ч

н
о

, 
п

е
р

и
о

д
 п

е
р

е
с

т
р

о
й

к
и

 с
о

п
р

о
в

о
ж

д
а

л
с

я
 в

с
п

л
е
с

к
о

м
 

о
б

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

й
 

а
к

т
и

в
н

о
с

т
и

 
и

 
с

о
зд

а
н

и
е
м

 
м

н
о

ж
е
с

т
в

а
 

а
с

с
о

ц
и

а
ц

и
й

 

и
 н

е
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
ы

х
 о

р
га

н
и

за
ц

и
й

, 
в

 т
о

м
 ч

и
с

л
е
 и

 н
а

 э
т
н

и
ч

е
с

к
о

й
 

о
с

н
о

в
е
. 

О
д

н
а

к
о

 н
и

 о
д

н
а

 и
з 

н
и

х
 н

е
 с

м
о

гл
а

 м
о

н
о

п
о

л
и

зи
р

о
в

а
т
ь

 п
о

-

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

о
. 

К
а

р
е
л

ь
с

к
и

й
 н

а
р

о
д

н
ы

й
 ф

р
о

н
т,

 о
б

ъ
е
д

и
-

н
и

в
ш

и
й

 э
т
н

и
ч

е
с

к
у

ю
 и

н
т
е
л

л
и

ге
н

ц
и

ю
, 

н
е
 з

а
р

у
ч

и
л

с
я

 з
н

а
ч

и
м

о
й

 п
о

д
-

д
е
р

ж
к

о
й

 н
и
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о

 с
т
о

р
о

н
ы

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 э

л
и

т
ы

, 
н

и
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 н
а

-

с
е
л

е
н

и
я

, 
в

 п
е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

в
 с

в
я

зи
 с

 м
а

л
о

ч
и

с
л

е
н

н
о

с
т
ь

ю
 к

а
р

е
л

о
в

 

в
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 (

L
ii

k
a

n
e
n
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0

0
4

).
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 и
т
о

ге
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 К

а
р

е
л

ь
с

к
о

го
 

н
а

р
о

д
н

о
го

 ф
р

о
н

т
а

 п
о

л
у

ч
и

л
и

 н
а

 в
ы

б
о

р
а

х
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

о
го

 С
о

в
е
т
а

 

н
а

р
о

д
н

ы
х

 д
е
п

у
т
а

т
о

в
 1

9
9

0
 г

. 
т
о

л
ь

к
о

 ч
е
т
ы

р
е
 м

е
с

т
а

.

В
с

е
 э

т
о

 п
р

и
в

е
л

о
 к

 о
т
с

у
т
с

т
в

и
ю

 о
д

н
о

го
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
е
го

 м
и

ф
а

 

и
л

и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

 и
 с

к
л

а
д

ы
в

а
н

и
ю

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 р

а
с

п
л

ы
в

ч
а

т
ы

х
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

 о
 «

м
ы

 –
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о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
. 

К
а

к
 п

о
к

а
за

л
 а

н
а

л
и

з 
о

б
р

а
за

 

р
е
ги

о
н

а
, 

п
р

о
в

е
д

е
н

н
ы

й
 Е

. 
Ц

у
м

а
р

о
в

о
й

 в
 2

0
0

4
-2

0
0

5
 г

г.
 (

Ц
у

м
а

р
о

в
а

 

2
0

0
6

),
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
л

и
 в

 с
в

о
е
й

 р
и

т
о

р
и

к
е
 д

о
-

в
о

л
ь

н
о

 а
б

с
т
р

а
к

т
н

ы
е
 о

с
н

о
в

а
н

и
я

 д
л

я
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 ч

у
в

с
т
в

а
 е

д
и

н
-

с
т
в

а
. 

Т
а

к
, 

К
а

р
е
л

и
я

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
л

а
с

ь
 в

 и
х

 в
ы

с
т
у

п
л

е
н

и
я

х
 к

а
к

 п
р

и
-

гр
а

н
и

ч
ь

е
 Р

о
с

с
и

и
 и

 Е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
за

 и
 к

а
к

 о
д

и
н

 и
з 

ц
е
н

т
р

о
в

 

Б
а

р
е
н

ц
е
в

а
 

р
е
ги

о
н

а
. 

Г
р

а
н

и
ц

ы
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 
с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

а
 и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 з
а

д
а

в
а

л
и

с
ь

 к
а

к
 г

и
б

к
и

е
. 

В
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 «

с
в

о
и

х
»
 

в
о

с
п

р
и

н
и

м
а

л
и

с
ь

 д
р

у
ги

е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 Р
Ф

 и
 д

а
ж

е
 с

у
в

е
р

е
н

н
ы

е
 г

о
с

у
д

а
р

-

с
т
в

а
, 

к
о

т
о

р
ы

х
 о

б
ъ

е
д

и
н

я
л

а
 с

 К
а

р
е
л

и
е
й

 о
б

щ
н

о
с

т
ь

 и
н

т
е
р

е
с

о
в

 и
 г

е
о

-

гр
а

ф
и

ч
е
с

к
а

я
 б

л
и

зо
с

т
ь

. 
К

 «
ч

у
ж

и
м

»
 ж

е
 о

т
н

о
с

и
л

и
с

ь
 т

е
, 

к
т
о

 б
ы

л
 н

е
-

ч
у

т
о

к
 к

 и
н

т
е
р

е
с

а
м

 р
е
ги

о
н

а
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 (
т
а

м
 



1
1
6

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
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си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
1
7

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по
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ти

че
ск
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об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
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ж
е
: 

1
6

4
).

 Н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
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о
 ч

т
о
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т
н

и
ч

е
с

к
а

я
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о
с

т
а

в
л

я
ю

щ
а

я
 н

е
 б

ы
л

а
 

в
зя

т
а

 в
 К

а
р

е
л

и
и

 з
а

 о
с

н
о

в
у

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

, 

с
т
а

т
ус

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 к

а
к

 о
с

о
б

о
го

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

 Р
Ф

 а
к

т
и

в
н

о
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

л
-

с
я

 а
ге

н
т
а

м
и
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о

л
и

т
и

к
и
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д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

. 
И

д
е
я

 а
в

т
о

н
о

м
и

и
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в
л

я
л

а
с

ь
 

о
д

н
о

й
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ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
х
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ы
с

т
у

п
л

е
н

и
я

х
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р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

е
й
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о

л
и

т
и

ч
е
-

с
к

о
й
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л

и
т
ы
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т
а

м
 ж
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1
6

5
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О
т
с

у
т
с

т
в
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е
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д
и

н
о
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у
р

с
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р

и
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р
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в
е
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е
н

и
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о

л
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т
и

к
и
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д

е
н

т
и

ч
-

н
о

с
т
и
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к

а
за

л
о

с
ь

 и
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а
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р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

х
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и
т
е
л

е
й
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е
с

п
у

б
л

и
к

и
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м
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–
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о
о

б
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е
с

т
в

е
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е
с
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о
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о

д
ч
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р

к
и

в
а

л
и
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с

н
у

ю
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в
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е
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н
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с
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р
у

ги
м
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е
в

е
р

н
ы

м
и
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е
р

р
и

т
о

р
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я
м
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о
с

с
и

и
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л
и
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о
с

е
д

н
и

м
и
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о

-

с
у

д
а

р
с

т
в

а
м

и
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т
а

м
 ж

е
: 

1
6

9
).

 Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

с
в

о
й

с
т
в

е
н

н
а

я
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ге

н
-

т
а

м
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и
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и
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р

о
с

т
ы

м
 ч

л
е
н

а
м
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о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о
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с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
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и
б

к
о

с
т
ь

 в
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п
р

е
д

е
л

е
н

и
и
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р

а
н

и
ц
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с

в
о

й
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у

ж
о

й
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м
н

о
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м
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в
л

я
л

а
с

ь
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л
е
д

с
т
в

и
е
м
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т
с

у
т
с

т
в

и
я

 м
о

щ
н

о
й

 о
с

н
о

в
ы

 д
л

я
 ф

о
р

-

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
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 м
и

ф
а

 и
 н

е
в

о
зм

о
ж

н
о

с
т
и

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
я

 

с
у

щ
е
с

т
в

у
ю

щ
и

х
 в

 р
е
с

п
у

б
л

и
к

и
 о

с
н

о
в

 д
л

я
 с

о
зд

а
н

и
я
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о

в
о

й
 и

д
е
и

.
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К
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и

л
у
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е
о
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а

ф
и

ч
е
с

к
о

й
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с

т
о

р
и

ч
е
с

к
о

й
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л
и

зо
с

т
и
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а

и
б

о
л

е
е
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а
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в
и

т
ы

м
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р

а
с

п
р

о
с

т
р

а
н

е
н

н
ы

м
и

 
в

н
е
ш

н
и

м
и

 
с

в
я

зя
м

и
 

Р
е
с

п
у

б
л

и
к
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К
а

р
е
л

и
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в

л
я

ю
т
с

я
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в
я

зи
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 Ф
и

н
л

я
н

д
и

е
й
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П

р
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т
о

м
 и

с
т
о

р
и

я
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о
-

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 
т
а

к
о

в
а
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ч

т
о

 
е
с

л
и

 
п

е
р

в
о

н
а

ч
а

л
ь

н
о

 
и

м
е
н

н
о

 
ф

и
н

с
к

и
е
 

п
а

р
т
н

е
р

ы
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ы
л

и
 и

н
и

ц
и

а
т
о

р
а

м
и

 п
р

о
е
к

т
о

в
 и

 о
п

р
е
д

е
л

я
л

и
 с

ф
е
р

ы
 к

о
о

-

п
е
р

а
ц

и
и

, 
т
о

 с
о

 в
р

е
м

е
н

е
м
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а

р
е
л

ь
с

к
и

е
 а

к
т
о

р
ы

 с
т
а

н
о

в
и

л
и

с
ь
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с

е
 б

о
-

л
е
е
 а

к
т
и

в
н

ы
м

и
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 р
а

зв
и

т
и

и
 д

в
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т
о

р
о

н
н

и
х
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в

я
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ы
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т
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п
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ы

с
т
р

а
и
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а

н
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ю
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о
в
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и

с
т
е
м

ы
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и

м
о
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т
н

о
-

ш
е
н
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е
ж

д
у

 К
а

р
е
л

и
е
й

 и
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и
н

л
я

н
д

и
е
й
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о

с
л

е
 п

а
д

е
н

и
я
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ж

е
л

е
зн

о
го

 

за
н

а
в

е
с

а
»
 в

 н
а

ч
а

л
е
 1

9
9

0
-х
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т
а

л
а

, 
к

а
к

 и
 в

о
 м

н
о

ги
х

 д
р

у
ги

х
 с

л
у

ч
а

я
х

, 

гу
м

а
н

и
т
а

р
н

а
я

 п
о

м
о

щ
ь

. 
Э

т
о

т
 э

т
а

п
 х

а
р

а
к

т
е
р

и
зо

в
а

л
с

я
 х

а
о

т
и

ч
н

о
с

т
ь

ю
 

и
 о

т
с

у
т
с

т
в

и
е
м
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е
т
к

о
й
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т
р

а
т
е
ги

и
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о
о

п
е
р

а
ц

и
и

. 
Г
л

а
в

н
ы
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 и

м
п

у
л

ь
с

о
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д
л

я
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а
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и
т
и

я
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о
л

е
е
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р
о

д
у

м
а

н
н

о
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с
м

ы
с

л
е
н

н
о
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о
т
р

у
д

н
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ч
е
с

т
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с
т
а

л
о
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о
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о
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н

а
 и

 з
а

к
р

е
п

и
л

а
 в

ы
го

д
н

о
е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 Р

К
 в

 с
и

с
т
е
м

е
 е

в
р

о
п

е
й

-

с
к

и
х

 с
в

я
зе

й
. 

О
н

а
 н

а
ч

а
л

а
 в

о
п

л
о

щ
а

т
ь

с
я

 в
 ж

и
зн

ь
 с

 2
0

0
1

 г
.,

 и
 в

 э
т
о

м
 

п
р

о
ц

е
с

с
е
 К

а
р

е
л

и
я

 с
т
а

л
а

 в
с

е
 б

о
л

ь
ш

е
 у

ч
а

с
т
в

о
в

а
т
ь

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 в

 о
с

в
о

е
-

н
и

и
 е

в
р

о
п

е
й

с
к

о
го

 ф
и

н
а

н
с

и
р

о
в

а
н

и
я

, 
н

о
 и

 в
 о

п
р

е
д

е
л

е
н

и
и

  
п

р
и

о
р

и
-

т
е
т
о

в
 и

 п
р

и
н

ц
и

п
о

в
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

о
го

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
.

С
ф

о
р

м
у

л
и

р
о

в
а

н
н

а
я

 ф
и

н
с

к
и

м
и

 п
о

л
и

т
и

к
а

м
и

 е
щ

е
 в

 1
9

9
7

 г
. 

и
н

и
-

ц
и

а
т
и

в
а

 «
С

е
в

е
р

н
о

е
 и

зм
е
р

е
н

и
е
»
 п

о
л

у
ч

и
л

а
 в

 2
0

0
0

 г.
 п

о
д

д
е
р

ж
к

у
 Е

в
р

о
-

п
е
й

с
к

о
й

 К
о

м
и

с
с

и
и

 и
 Е

в
р

о
п

е
й

с
к

о
го

 С
о

в
е
т
а

 и
 с

т
а

л
а

 о
ф

и
ц

и
а

л
ь

н
о

й
 

с
т
р

а
т
е
ги

е
й

 Е
С

 п
о

 п
о

д
д

е
р

ж
к

е
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
, 

и
 с

е
в

е
р

н
ы

х
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

й
 

Р
о

с
с

и
и

 (
Ш

л
я

м
и

н
 2

0
0

2
: 

2
2

-2
4

).
 Н

е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 т

о
 ч

т
о

 э
т
а

 и
н

и
ц

и
а

т
и

в
а

 

т
а

к
 и

 н
е
 с

м
о

гл
а

 д
о

с
т
и

ч
ь

 в
с

е
х

 п
е
р

в
о

н
а

ч
а

л
ь

н
о

 д
е
к

л
а

р
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 ц
е
-

л
е
й

 и
 с

т
а

т
ь

 г
л

а
в

н
ы

м
 и

н
с

т
р

у
м

е
н

т
о

м
 д

л
я

 р
а

зв
и

т
и

я
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 

м
е
ж

д
у

 с
е
в

е
р

н
ы

м
и

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

я
м

и
 Е

С
 и

 Р
Ф

, 
о

н
а

 п
р

о
д

е
м

о
н

с
т
р

и
р

о
-

в
а

л
а

 з
а

и
н

т
е
р

е
с

о
в

а
н

н
о

с
т
ь

 Ф
и

н
л

я
н

д
и

и
 в

 р
а

зв
и

т
и

и
 е

е
 в

за
и

м
о

о
т
н

о
-

ш
е
н

и
й

 с
 Р

о
с

с
и

е
й

, 
а

 т
а

к
ж

е
 и

х
 в

а
ж

н
о

с
т
ь

 д
л

я
 д

а
н

н
о

го
 р

е
ги

о
н

а
.

Н
а

р
я

д
у

 
с

 
т
е
с

н
ы

м
и

 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
м

и
 
к

о
н

т
а

к
т
а

м
и

 
в

 
с

о
ц

и
а

л
ь

-

н
о

й
 и

 к
у

л
ьт

у
р

н
о

й
 с

ф
е
р

е
 в

 о
т
н

о
ш

е
н

и
и

 и
н

о
с

т
р

а
н

н
ы

х
 и

н
в

е
с

т
и

ц
и

й
 

Р
е
с

п
у

б
л

и
к

а
 

К
а

р
е
л

и
я

 
за

н
и

м
а

е
т
 

д
о

в
о

л
ь

н
о

 
н

и
зк

и
е
 

п
о

зи
ц

и
и

. 
О

н
и

 

с
о

с
т
а

в
л

я
ю

т
 о

ч
е
н

ь
 н

е
б

о
л

ь
ш

о
й

 п
р

о
ц

е
н

т
 п

о
 с

р
а

в
н

е
н

и
ю

 с
 т

е
м

, 
ч

т
о

 

м
о

ж
н

о
 б

ы
л

о
 б

ы
 о

ж
и

д
а

т
ь

, 
п

р
и

н
и

м
а

я
 в

о
 в

н
и

м
а

н
и

е
 и

н
т
е
н

с
и

в
н

о
с

т
ь

 

п
р

и
гр

а
н

и
ч

н
о

го
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 (

В
а

л
у
е
в

 2
0

0
0

: 
7

5
-8

1
).

 Э
т
о

 с
в

я
за

-

н
о

 с
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
м

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 в
л

а
с

т
е
й

 о
 н

е
о

б
х

о
д

и
м

о
с

т
и

 и
з-

б
е
ж

а
т
ь

 с
т
а

т
ус

а
 К

а
р

е
л

и
и

 к
а

к
 с

ы
р

ь
е
в

о
го

 п
р

и
д

а
т
к

а
 з

а
п

а
д

н
ы

х
 с

т
р

а
н

 

и
 в

ы
в

о
за

 с
л

и
ш

к
о

м
 б

о
л

ь
ш

о
го

 к
о

л
и

ч
е
с

т
в

а
 н

е
п

е
р

е
р

а
б

о
т
а

н
н

о
й

 д
р

е
-

в
е
с

и
н

ы
. 

О
т
ч

а
с

т
и

 
т
а

к
о

е
 
п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 
р

о
д

и
л

о
с

ь
 
и

з 
н

е
га

т
и

в
н

о
го

 

о
п

ы
т
а

 и
н

в
е
с

т
и

ц
и

й
 в

 л
е
с

о
д

о
б

ы
в

а
ю

щ
у

ю
 о

т
р

а
с

л
ь

, 
п

р
и

в
е
д

ш
и

х
 к

 с
о

-

к
р

а
щ

е
н

и
ю

 р
а

б
о

ч
и

х
 м

е
с

т
 и

 у
п

о
м

я
н

у
т
о

м
у

 в
ы

в
о

зу
. 

В
 с

в
я

зи
 с

 э
т
и

м
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 в

л
а

с
т
и

 п
р

о
в

о
д

и
л

и
 п

о
 о

т
н

о
ш

е
н

и
ю

 к
 л

е
с

н
о

й
 о

т
р

а
с

л
и

 

п
а

т
е
р

н
а

л
и

с
т
с

к
у

ю
 п

о
л

и
т
и

к
у,

 с
в

я
за

н
н

у
ю

 с
 у

с
и

л
е
н

и
е
м

 к
о

н
т
р

о
л

я
 з

а
 

н
е
й

 и
 к

о
н

ц
е
н

т
р

а
ц

и
е
й

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 в
 р

у
к

а
х

 в
л

а
с

т
и

 (
Н

е
м

к
о

в
и

ч
 и

 д
р

. 

2
0

0
0

: 
1

1
2

-1
1

4
).

С
п

е
ц

и
ф

и
к

а
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 с
в

я
зе

й
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 К

а
р

е
л

и
я

 с
о

-

с
т
о

и
т
 в

 т
о

м
, 

ч
т
о

 г
л

а
в

н
ы

м
 в

 н
и

х
 я

в
л

я
е
т
с

я
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

о
е
 с

о
т
р

у
д

н
и

-

ч
е
с

т
в

о
. 

О
т
с

ю
д

а
 н

а
л

и
ч

и
е
 б

о
л

ь
ш

о
го

 к
о

л
и

ч
е
с

т
в

а
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 а
к

-

т
о

р
о

в
, 

за
д

е
й

с
т
в

о
в

а
н

н
ы

х
 в

 к
о

о
п

е
р

а
ц

и
и

: 
н

е
 т

о
л

ь
к

о
 р

а
зн

о
го

 р
о

д
а

 в
е
-

д
о

м
с

т
в

а
 и

 у
ч

р
е
ж

д
е
н

и
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

т
и

, 
н

о
 

и
 н

е
к

о
м

м
е
р

ч
е
с

к
и

е
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

, 
о

б
р

а
зо

в
а

т
е
л

ь
н

ы
е
 и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

ы
е
 

у
ч

р
е
ж

д
е
н

и
я

. 
В

о
 м

н
о

ги
х

 с
л

у
ч

а
я

х
 и

х
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

о
 с

 и
н

о
с

т
р

а
н

-

н
ы

м
и

 п
а

р
т
н

е
р

а
м

и
 о

с
у

щ
е
с

т
в

л
я

е
т
с

я
 н

а
п

р
я

м
у

ю
, 

б
е
з 

п
о

с
р

е
д

н
и

к
о

в
 в

 

л
и

ц
е
 о

р
га

н
о

в
 в

л
а

с
т
и

.

В
а

ж
н

у
ю

 р
о

л
ь

 в
 н

а
л

а
ж

и
в

а
н

и
и

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
й

 к
о

о
п

е
р

а
ц

и
и

 с
ы

-

гр
а

л
о

 М
и

н
и

с
т
е
р

с
т
в

о
 в

н
е
ш

н
и

х
 с

в
я

зе
й

 К
а

р
е
л

и
и

, 
с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
в

ш
е
е
 д

о
 

2
0

0
2

 г
. 

П
о

м
и

м
о

 д
и

п
л

о
м

а
т
и

ч
е
с

к
и

х
 и

 п
р

о
т
о

к
о

л
ь

н
ы

х
 ф

у
н

к
ц

и
й

 в
 е

го
 

за
д

а
ч

и
 в

х
о

д
и

л
о

 о
б

е
с

п
е
ч

е
н

и
е
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
м

и
 п

р
о

е
к

т
а

м
и

 р
е
с

п
у

-

б
л

и
к

а
н

с
к

и
х

 м
и

н
и

с
т
е
р

с
т
в

 и
 в

е
д

о
м

с
т
в

, 
у

ч
р

е
ж

д
е
н

и
й

 и
 о

р
га

н
и

за
ц

и
й

. 

П
о

с
л

е
 л

и
к

в
и

д
а

ц
и

и
 д

а
н

н
о

й
 с

т
р

у
к

т
у

р
ы

 о
т
д

е
л

ь
н

ы
е
 м

и
н

и
с

т
е
р

с
т
в

а
 и

 

в
е
д

о
м

с
т
в

а
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

о
го

 п
р

а
в

и
т
е
л

ь
с

т
в

а
 н

а
ч

а
л

и
 в

с
е
 в

 б
о

л
ь

ш
е
й

 

с
т
е
п

е
н

и
 с

а
м

о
с

т
о

я
т
е
л

ь
н

о
 о

с
у

щ
е
с

т
в

л
я

т
ь

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
е
 с

о
т
р

у
д

н
и

-

ч
е
с

т
в

о
, 

р
е
а

л
и

зу
я

 т
е
 и

л
и

 и
н

ы
е
 п

р
о

е
к

т
ы

.

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
з
о

м
, 

м
е

ж
д

у
н

а
р

о
д

н
о

е
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е

с
т
в

о
 в

 Р
е

с
п

у
б

л
и

-

к
е

 
К

а
р

е
л

и
я

 
и

м
е

л
о

 
д

и
ф

ф
у

з
н

ы
й

 
и

 
п

р
я

м
о

й
 
х

а
р

а
к

т
е

р
. 

Э
т
о

 
б

ы
л

о
 

о
б

у
с

л
о

в
л

е
н

о
 

н
е

с
к

о
л

ь
к

и
м

и
 

ф
а

к
т
о

р
а

м
и

. 
В

о
-
п

е
р

в
ы

х
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 



1
20

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
21

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

о
с

н
о

в
н

о
й

 ц
е

л
ь

ю
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
го

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е

с
т
в

а
 в

 р
е

ги
о

н
е

 я
в

л
я

-

л
о

с
ь

 р
е

ш
е

н
и

е
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
ы

х
 п

р
о

б
л

е
м

, 
о

р
га

н
ы

 м
е

с
т
н

о
го

 с
а

м
о

у
п

р
а

в
-

л
е

н
и

я
, 

п
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е

л
и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

ы
х

 у
ч

р
е

ж
д

е
н

и
й

 и
 Н

К
О

 а
к

т
и

в
н

о
 

и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
л

и
 

в
о

зм
о

ж
н

о
с

т
ь

 
п

о
л

у
ч

е
н

и
я

 
и

н
о

с
т
р

а
н

н
о

го
 

ф
и

н
а

н
с

и
-

р
о

в
а

н
и

я
 д

л
я

 р
е

а
л

и
за

ц
и

и
 с

в
о

и
х

 п
р

о
гр

а
м

м
. 

Э
т
о

 п
р

и
в

е
л

о
 к

 у
в

е
л

и
ч

е
-

н
и

ю
 а

ге
н

т
о

в
 к

о
о

п
е

р
а

ц
и

и
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 в

за
и

м
о

д
е

й
с

т
в

о
в

а
л

и
 с

о
 с

в
о

и
м

и
 

п
а

р
т
н

е
р

а
м

и
 н

а
п

р
я

м
у

ю
, 

н
е

за
в

и
с

и
м

о
 о

т
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 в
л

а
с

т
е

й
.

В
о

-
в

т
о

р
ы

х
, 

ф
е

д
е

р
а

л
ь

н
ы

й
 ц

е
н

т
р

 т
а

к
ж

е
 н

е
 п

ы
т

а
л

с
я

 в
з
я

т
ь

 п
о

д
 

с
в

о
й

 
к

о
н

т
р

о
л

ь
 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
е

 
с

о
т

р
у

д
н

и
ч

е
с

т
в

о
 
в

 
р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
. 

П
р

и
ч

и
н

о
й

 э
т

о
го

 б
ы

л
о

 т
о

, 
ч

т
о

 К
а

р
е

л
и

я
 в

 с
и

л
у

 с
в

о
е

го
 н

е
з
н

а
ч

и
-

т
е

л
ь

н
о

го
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е

с
к

о
го

 п
о

т
е

н
ц

и
а

л
а

 н
е

 п
р

е
д

с
т

а
в

л
я

л
а

 о
с

о
б

о
го

 

и
н

т
е

р
е

с
а

 д
л

я
 к

р
у

п
н

о
го

 б
и

з
н

е
с

а
. 

К
 т

о
м

у
 ж

е
, 

с
т

а
т

у
с

 р
е

с
п

у
б

л
и

-

к
и

 п
о

з
в

о
л

я
л

 р
е

ги
о

н
а

л
ь

н
ы

м
 п

о
л

и
т

и
ч

е
с

к
и

м
 л

и
д

е
р

а
м

 п
р

е
т

е
н

д
о

-

в
а

т
ь

 н
а

 б
ол

ь
ш

у
ю

 с
а

м
о

с
т

о
я

т
е

л
ь

н
о

с
т

ь
 п

о
 с

р
а

в
н

е
н

и
ю

 с
 д

р
у

ги
м

и
 

с
у

б
ъ

е
к

т
а

м
и

 ф
е

д
е

р
а

ц
и

и
, 

в
 т

о
м

 ч
и

с
л

е
 в

 м
е

ж
д

у
н

а
р

о
д

н
ы

х
 с

в
я

з
я

х
. 

К
р

о
м

е
 т

о
го

, 
о

т
н

о
ш

е
н

и
я

 Р
о

с
с

и
и

 с
 Ф

и
н

л
я

н
д

и
е

й
 в

 ц
е

л
о

м
 в

с
е

гд
а

 

х
а

р
а

к
т

е
р

и
з
о

в
а

л
и

с
ь

 о
т

с
у

т
с

т
в

и
е

м
 к

о
н

ф
л

и
к

т
н

о
с

т
и

 и
 п

о
з
и

т
и

в
н

ы
м

 

н
а

с
т

р
о

е
м

.

*
 *

 *

С
т
а

н
о

в
л

е
н

и
е

 в
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 К

а
р

е
л

и
я

 п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

о
го

 с
о

о
б

щ
е

-

с
т
в

а
 м

о
д

у
л

ь
н

о
го

 т
и

п
а

 н
а

п
р

я
м

у
ю

 б
ы

л
о

 с
в

я
з
а

н
о

 и
 с

 и
с

т
о

р
и

е
й

 п
о

-

л
и

т
и

ч
е

с
к

о
го

 р
а

з
в

и
т
и

я
 р

е
ги

о
н

а
, 

и
 с

 о
т
с

у
т
с

т
в

и
е

м
 м

о
щ

н
о

й
 б

а
з
ы

 

д
л

я
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

, 
и

 с
о

 с
п

е
ц

и
ф

и
к

о
й

 м
е

ж
-

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 с
в

я
з
е

й
. 

С
о

р
е

в
н

о
в

а
т
е

л
ь

н
о

с
т
ь

 и
 п

о
л

и
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

с
т
ь

 

п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

о
го

 р
е

ж
и

м
а

, 
с

л
о

ж
и

в
ш

е
го

с
я

 в
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

е
 с

 1
9

9
1

 п
о

 

2
0

0
4

 г
г.

, 
а

 т
а

к
ж

е
 с

п
е

ц
и

ф
и

к
а

 э
л

е
к

т
о

р
а

л
ь

н
о

го
 п

р
о

ц
е

с
с

а
 н

е
 п

о
з
в

о
-

л
и

л
и

 в
о

з
н

и
к

н
у

т
ь

 о
д

н
о

м
у

 ц
е

н
т
р

у
 в

л
а

с
т
и

 в
 р

е
ги

о
н

е
. 

О
т
с

у
т
с

т
в

и
е
 

м
о

щ
н

о
й

 и
с

т
о

р
и

ч
е

с
к

о
й

 б
а

з
ы

, 
т
а

к
 ж

е
 к

а
к

 и
 н

е
в

о
з
м

о
ж

н
о

с
т
ь

 ф
о

р
м

у
-

л
и

р
о

в
а

н
и

я
 н

о
в

о
й

 и
д

е
и

 д
л

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

 с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

и
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
ю

 г
и

б
к

и
х

 г
р

а
н

и
ц

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е

с
т
в

а
»

. 
М

н
о

го
ч

и
с

-

л
е

н
н

ы
е

 с
в

я
з
и

 с
 Ф

и
н

л
я

н
д

и
е

й
, 

д
р

у
ги

м
и

 с
т
р

а
н

а
м

и
 и

 р
е

ги
о

н
а

м
и

 н
е
 

б
ы

л
и

 в
з
я

т
ы

 п
о

д
 ж

е
с

т
к

и
й

 к
о

н
т
р

о
л

ь
 н

и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
, 

н
и

 ф
е

-

д
е

р
а

л
ь

н
ы

м
и

 
о

р
га

н
а

м
и

 
в

л
а

с
т
и

. 
П

е
р

в
ы

е
 

с
ч

и
т
а

л
и

 
и

х
 

д
о

п
о

л
н

и
-

т
е

л
ь

н
ы

м
 

и
с

т
о

ч
н

и
к

о
м

 
р

е
ш

е
н

и
я

 
с

о
ц

и
а

л
ь

н
ы

х
 

п
р

о
б

л
е

м
, 

в
т
о

-

р
ы

е
 

н
е

 
в

и
д

е
л

и
 

н
и

к
а

к
о

й
 

у
гр

о
з
ы

 
в

 
т
а

к
о

м
 

м
е

ж
д

у
н

а
р

о
д

н
о

м
 

с
о

-

т
р

у
д

н
и

ч
е

с
т
в

е
.

3.
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. Н
ео

дн
оз
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чн
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 п

ол
ит

ич
ес

ко
е с

оо
бщ

ес
тв
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пр
им

ер
 К

ал
ин

ин
гр

ад
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 о

бл
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ти
В

 п
р

и
в

е
д

е
н

н
о

й
 н

а
м

и
 к

л
а

с
с

и
ф

и
к

а
ц

и
и

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

а
я

 
о

б
л

а
с

т
ь

 
за

н
и

м
а

е
т
 

п
р

о
м

е
ж

у
т
о

ч
н

о
е
 

п
о

л
о

ж
е
н

и
е
 

м
е
ж

д
у

 д
в

у
м

я
 п

о
л

ю
с

а
м

и
: 

м
о

д
у

л
ь

н
ы

м
 и

 р
е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
ы

м
, 

о
д

н
о

-

в
р

е
м

е
н

н
о

 о
б

л
а

д
а

я
 с

в
о

й
с

т
в

а
м

и
 т

о
го

 и
 д

р
у

го
го

 т
и

п
а

. Э
т
о

 с
в

я
за

н
о

, 
в

о
-

п
е
р

в
ы

х
, 

с
 н

а
л

и
ч

и
е
м

 н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 д

и
с

к
у

р
с

о
в

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
, 

д
в

а
 и

з 
к

о
т
о

р
ы

х
 б

а
зи

р
у

ю
т
с

я
 н

а
 и

с
т
о

р
и

ч
е
с

к
о

м
 п

р
о

ш
л

о
м

 р
е
ги

о
н

а
, 

а
 

т
р

е
т
и

й
 –

 н
а

 н
о

в
о

й
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
е
. 

Я
д

р
о

м
 п

о
с

л
е
д

н
е
й

 я
в

л
я

е
т
с

я
 

п
о

д
ч

е
р

к
и

в
а

н
и

е
 у

н
и

к
а

л
ь

н
о

го
 п

о
л

о
ж

е
н

и
я

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

-

с
т
и

 –
 э

к
с

к
л

а
в

а
 и

 а
н

к
л

а
в

а
 о

д
н

о
в

р
е
м

е
н

н
о

. 
В

о
-в

т
о

р
ы

х
, 

м
н

о
ж

е
с

т
в

е
н

-

н
ы

е
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

и
 ч

л
е
н

о
в

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
 с

 в
н

е
ш

н
и

м
и

 а
к

т
о

р
а

м
и

 и
з-

н
а

ч
а

л
ь

н
о

 н
е
 б

ы
л

и
 в

зя
т
ы

 п
о

д
 к

о
н

т
р

о
л

ь
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 г
у

б
е
р

н
а

т
о

р
о

в
, 

о
д

н
а

к
о

 с
 н

а
ч

а
л

а
 2

0
0

0
-х

 г
г.

 о
н

и
 п

о
п

а
л

и
 п

о
д

 п
р

и
с

т
а

л
ь

н
о

е
 в

н
и

м
а

н
и

е
 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
.

Ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 в

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 

о
б

л
а

с
т
и

 
п

р
е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
 

с
о

б
о

й
 

б
е
зу

с
л

о
в

н
о

 
и

н
т
е
р

е
с

н
ы

й
 

и
 

н
е
о

д
н

о
-

зн
а

ч
н

ы
й

 п
р

о
ц

е
с

с
, 

в
 к

о
т
о

р
ы

й
 б

ы
л

о
 в

о
в

л
е
ч

е
н

о
 м

н
о

ж
е
с

т
в

о
 а

к
т
о

р
о

в
 

к
а

к
 в

н
у

т
р

и
, 

т
а

к
 и

 в
о

в
н

е
 р

е
ги

о
н

а
. 

Э
т
о

 с
л

у
ч

а
й

, 
в

 к
о

т
о

р
о

м
 п

а
р

а
м

е
-

т
р

ы
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 и
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 д

а
ж

е
 в

 

б
о

л
ь

ш
е
й

 с
т
е
п

е
н

и
 з

а
д

а
в

а
л

и
с

ь
 и

зв
н

е
, 

ч
е
м

 и
зн

у
т
р

и
. 

О
б

л
а

с
т
ь

 с
т
а

л
а

 

о
б

ъ
е
к

т
о

м
 а

к
т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
, 

Е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
-

го
 С

о
ю

за
 и

 е
го

 о
т
д

е
л

ь
н

ы
х

 с
т
р

а
н

-ч
л

е
н

о
в

, 
а

 т
а

к
ж

е
 м

н
о

ж
е
с

т
в

а
 а

к
-

т
о

р
о

в
 в

н
у

т
р

и
 э

т
и

х
 с

т
р

у
к

т
у

р
: 

п
о

л
и

т
и

к
о

в
, 

э
к

с
п

е
р

т
о

в
, 

ч
и

н
о

в
н

и
к

о
в

. 

Т
а

к
о

е
 п

о
в

ы
ш

е
н

н
о

е
 в

н
и

м
а

н
и

е
 к

 р
е
ги

о
н

у
 с

в
я

за
н

о
 с

 е
го

 у
н

и
к

а
л

ь
н

о
й

 

ге
о

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 с

и
т
у

а
ц

и
е
й

: 
р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 э

к
с

к
л

а
в

а
, 

о
т
о

р
в

а
н

н
о

го
 

о
т
 «

б
о

л
ь

ш
о

й
 Р

о
с

с
и

и
»
, 

и
 а

н
к

л
а

в
а

 Е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
за

, 
о

к
р

у
ж

е
н

-

н
о

го
 с

о
 в

с
е
х

 с
т
о

р
о

н
 е

го
 с

т
р

а
н

а
м

и
-ч

л
е
н

а
м

и
.

П
ол

ит
ич

ес
ки

й 
ре

ж
им

 в
 К

ал
ин

ин
гр

ад
ск

ой
 о

бл
ас

ти
С

 
т
о

ч
к

и
 

зр
е
н

и
я

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
а

зв
и

т
и

я
, 

н
а

 
п

р
о

т
я

ж
е
н

и
и

 

1
9

9
0

-х
 –

 н
а

ч
а

л
а

 2
0

0
0

-х
 г

г.
 в

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 с
ф

о
р

м
и

-

р
о

в
а

л
с

я
 п

о
л

и
ц

е
н

т
р

и
ч

н
ы

й
 к

о
н

к
у

р
е
н

т
н

ы
й

 р
е
ж

и
м

 с
 в

ы
с

о
к

о
й

 с
т
е
-

п
е
н

ь
ю

 
к

о
н

ф
л

и
к

т
н

о
с

т
и

 
и

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 

н
е
с

т
а

б
и

л
ь

н
о

с
т
и

. 
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 1

9
9

1
 п

о
 2

0
0

4
 г.

 н
а

 п
о

с
т
у

 г
л

а
в

ы
 о

б
л

а
с

т
и

 с
м

е
н

и
л

о
с

ь
 ч

е
т
ы

р
е
 г

у
б

е
р

н
а

-

т
о

р
а

, 
и

 н
и

 о
д

н
о

м
у

 и
н

к
у

м
б

е
н

т
у

 н
е
 у

д
а

л
о

с
ь

 п
е
р

е
и

зб
р

а
т
ь

с
я

 н
а

 н
о

в
ы

й
 

с
р

о
к

. 
П

р
и

 э
т
о

м
 к

а
ж

д
ы

й
 и

з 
гу

б
е
р

н
а

т
о

р
о

в
 о

к
а

зы
в

а
л

с
я

 в
о

в
л

е
ч

е
н

н
ы

м
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 р
ег

ио
н 
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и 

ре
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ы

?
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Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

в
 к

о
н

ф
л

и
к

ты
 с

 н
е
с

к
о

л
ь

к
и

м
и

 ц
е
н

тр
а

м
и

 в
л

а
с

ти
, 

к
а

к
 п

о
 г

о
р

и
зо

н
та

л
и

 –

гу
б

е
р

н
а

то
р

 v
e
rs

u
s 

о
б

л
а

с
тн

а
я

 Д
у

м
а

, 
та

к
 и

 п
о

 в
е
р

ти
к

а
л

и
 –

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
ы

й
 у

р
о

в
е
н

ь
 v

e
rs

u
s 

о
р

га
н

ы
 м

е
с

тн
о

го
 с

а
м

о
у

п
р

а
в

л
е
н

и
я

, 
п

р
е
ж

д
е
 в

с
е
го

, 

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

а
. К

а
ж

д
ы

й
 и

з 
н

и
х

 о
л

и
ц

е
тв

о
р

я
л

 н
о

в
ы

й
 п

е
р

и
о

д
 р

а
зв

и
ти

я
 

р
е
ги

о
н

а
, 

п
р

е
д

л
а

га
я

 и
 р

е
а

л
и

зу
я

 р
а

зн
ы

е
 н

а
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 в
ы

х
о

д
а

 и
з 

э
к

о
-

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

го
 к

р
и

зи
с

а
 1

9
9

0
-х

 г
г.

, 
р

а
зн

ы
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
е
 и

д
е
о

л
о

ги
и

. 

П
е
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в
ы

й
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б

е
р

н
а
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р
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ч
н

е
е
, 

гл
а

в
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а

д
м

и
н

и
с

тр
а

ц
и
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а

л
и
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н
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д
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б
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а
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к
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ы
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а
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а

ч
е
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т 
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о
с

т 
У

к
а
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н
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р
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Н
а

 т
о
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м

о
м

е
н

т 
о

н
 я

в
л

я
л

с
я

 

н
а

р
о

д
н

ы
м
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е
п

у
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то
м

 Р
С

Ф
С

Р
 о

т 
К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

ти
 и

 б
ы

л
 

с
то

р
о

н
н

и
к

о
м

 л
и

б
е
р

а
л

и
за

ц
и

и
 п

о
л

и
ти

ч
е
с

к
о

й
 и

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 с

и
-

с
те

м
ы

. 
В

 т
е
ч

е
н

и
е
 в

с
е
го

 п
е
р

и
о

д
а

 с
в

о
е
го

 г
у

б
е
р

н
а

то
р

с
тв

а
 о

н
 п

о
с

л
е
д

о
-

в
а

те
л

ь
н

о
 п

о
д

д
е
р

ж
и

в
а

л
 п

о
л

и
ти

к
у

 Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

а
, 

в
х

о
д

я
 в

 1
9

9
3

-1
9

9
4

 г
г.

 

в
 И

н
и

ц
и

а
ти

в
н

ы
й

 к
о

м
и

те
т 

и
 Ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 с
о

в
е
т 

П
а

р
ти

и
 р

о
с

с
и

й
-

с
к

о
го

 е
д

и
н

с
тв

а
 и

 с
о

гл
а

с
и

я
, 

а
 в

 1
9

9
5

-1
9

9
7

 г
г.

 –
 в

 С
о

в
е
т 

Д
в

и
ж

е
н

и
я

 

Н
Д

Р
. 

В
 1

9
9

6
 г

. 
о

н
 в

о
зг

л
а

в
и

л
 о

б
л

а
с

тн
у

ю
 и

зб
и

р
а

те
л

ь
н

у
ю

 к
а

м
п

а
н

и
ю

 

Б
. 

Е
л

ь
ц

и
н

а
 н

а
 п

р
е
зи

д
е
н

тс
к

и
х

 в
ы

б
о

р
а

х
, 

о
р

га
н

и
зо

в
а

в
 п

о
д

д
е
р

ж
к

у
 е

го
 

к
а

н
д

и
д

а
ту

р
ы

 с
о

 с
то

р
о

н
ы

 г
л

а
в

 м
е
с

тн
ы

х
 а

д
м

и
н

и
с

тр
а

ц
и

й
. 

Л
ей

тм
о

ти
в

о
м

 п
р

а
в

л
ен

и
я

 Ю
. 

М
а

то
ч

к
и

н
а

 б
ы

л
о

 л
о

б
б

и
р

о
в

а
н

и
е 

п
р

и
-

н
я

ти
я

 з
а

к
о

н
а

 о
 с

в
о

б
о

д
н

о
й

 э
к

о
н

о
м

и
ч

ес
к

о
й

 з
о

н
е 

в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 

о
б

л
а

с
ти

. 
И

д
ея

 п
р

и
д

а
н

и
я

 р
ег

и
о

н
у

 п
о

д
о

б
н

о
го

 с
та

ту
с

а
 б

ы
л

а
 с

ф
о

р
м

у
л

и
-

р
о

в
а

н
а

 и
м

 е
щ

е 
в

 1
9

9
0

 г.
 в

 х
о

д
е 

к
а

м
п

а
н

и
и

 п
о

 в
ы

б
о

р
а

м
 н

а
р

о
д

н
ы

х
 д

еп
у

та
-

то
в

 Р
С

Ф
С

Р
. 

В
 т

о
 в

р
ем

я
 э

та
 и

д
ея

 б
ы

л
а

 в
р

а
ж

д
еб

н
о

 в
о

с
п

р
и

н
я

та
 р

у
к

о
в

о
д

-

с
тв

о
м

 о
б

к
о

м
а

 К
П

С
С

. 
О

д
н

а
к

о
 и

 в
 п

о
с

тс
о

в
ет

с
к

о
е 

в
р

ем
я

, 
к

о
гд

а
 Ю

. 
М

а
-

то
ч

к
и

н
 с

та
л

 г
л

а
в

о
й

 а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ц

и
и

 о
б

л
а

с
ти

, 
ее

 р
еа

л
и

за
ц

и
я

 о
к

а
за

л
а

с
ь

 

н
ел

ег
к

и
м

 
д

ел
о

м
. 

К
р

о
м

е 
э

к
о

н
о

м
и

ч
ес

к
и

х
 

а
р

гу
м

ен
то

в
, 

п
р

и
в

о
д

и
м

ы
х

 

п
р

о
ти

в
н

и
к

а
м

и
 и

д
еи

, 
за

к
о

н
 р

а
с

с
м

а
тр

и
в

а
л

с
я

 и
 к

а
к

 у
гр

о
за

 р
а

зв
и

ти
я

 р
е-

ги
о

н
а

л
ь

н
о

го
 с

еп
а

р
а

ти
зм

а
. 

Т
ем

 н
е 

м
ен

ее
, 

у
ж

е 
в

 1
9

9
3

 г
. 

Ю
. 

М
а

то
ч

к
и

н
у

 

у
д

а
л

о
с

ь
 д

о
б

и
ть

с
я

 д
л

я
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

ти
 с

та
ту

с
а

 с
в

о
б

о
д

н
о

й
 

э
к

о
н

о
м

и
ч

ес
к

о
й

 з
о

н
ы

, 
а

 в
 1

9
9

6
 г

. 
–

п
р

и
н

я
ти

я
 ф

ед
ер

а
л

ь
н

о
го

 з
а

к
о

н
а

 «
О

б
 

о
с

о
б

о
й

 э
к

о
н

о
м

и
ч

ес
к

о
й

 з
о

н
е 

в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

ти
»1

0
.

Н
е
с
м

о
тр

я
 н

а
 л

о
я

л
ь
н

о
с
ть

 н
а
с
е
л

е
н

и
я

 к
 Ю

. 
М

а
то

ч
к

и
н

у,
 п

е
р

и
о

д
 е

го
 

р
у
к

о
в

о
д

с
тв

а
 
о

б
л

а
с
ть

ю
 
п

р
и

ш
е
л

с
я

 
н

а
 
гл

у
б

о
ч

а
й

ш
и

й
 
э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

и
й

 

к
р

и
зи

с
 н

а
ч

а
л

а
 1

9
9

0
-х

 г
г.

, 
к

о
то

р
ы

й
 в

 К
а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 у
с
и

л
и

-

1
0

 
П

од
ро

бн
ее

 о
б 

ис
то

ри
и 

со
зд

ан
ия

 о
со

бо
й 

эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
зо

ны
 с

м
.: 

О
со

ба
я 

эк
он

ом
ич

е-
ск

ая
 з

он
а 

в 
К

ал
ин

ин
гр

ад
ск

ой
 о

бл
ас

ти
 (

20
05

),
 в

: Б
ю

лл
ет

ен
ь 

К
ал

ин
ин

гр
ад

ск
ог

о 
не

за
ви

си
м

ог
о 

ин
ф

ор
м

ац
ио

нн
ог

о 
аг

ен
тс

тв
а 

№
 1

. –
 h

tt
p:

//
w

w
w

.k
ni

a.
ru

/b
ul

/3
8.

ht
m

l.

в
ал

с
я

 э
к

с
к

л
ав

н
ы

м
 п

о
л

о
ж

ен
и

ем
 р

ег
и

о
н

а.
 П

о
с
л

е 
р

ас
п

ад
а 

С
С

С
Р

 о
б

л
ас

ть
 

о
к

аз
ал

ас
ь
 о

то
р

в
ан

н
о

й
 о

т 
с
л

о
ж

и
в

ш
и

х
с
я

 в
 с

о
в

ет
с
к

о
е 

в
р

ем
я

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е-

с
к

и
х
 и

 т
р

ан
с
п

о
р

тн
ы

х
 с

в
я

зе
й

. 
В

 к
ач

ес
тв

е 
о

с
н

о
в

н
о

го
 с

п
о

с
о

б
а 

к
о

м
п

ен
-

с
ац

и
и

 п
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
о

го
 с

п
ад

а 
Ю

. 
М

ат
о

ч
к

и
н

 р
ас

с
м

ат
р

и
в

ал
 п

о
м

о
щ

ь
 с

о
 

с
то

р
о

н
ы

 ф
ед

ер
ал

ь
н

о
го

 ц
ен

тр
а,

 н
а 

к
о

то
р

у
ю

 в
 о

с
н

о
в

н
о

м
 и

 р
ас

с
ч

и
ты

в
ал

. 

В
 т

о
 ж

е 
в

р
ем

я
 е

го
 д

ея
те

л
ь
н

о
с
ть

 п
о

 «
д

о
б

ы
в

ан
и

ю
» 

с
р

ед
с
тв

 и
з 

ф
ед

ер
ал

ь
-

н
о

го
 ц

ен
тр

а 
н

е 
б

ы
л

а 
с
то

л
ь
 у

с
п

еш
н

о
й

, 
к

ак
 м

о
ж

н
о

 б
ы

л
о

 б
ы

 о
ж

и
д

ат
ь
. 

В
 

р
ез

у
л

ьт
ат

е 
в

 р
ег

и
о

н
е 

с
та

л
о

 ф
о

р
м

и
р

о
в

ат
ь
с
я

 п
р

ед
с
та

в
л

ен
и

е 
о

 т
о

м
, 

ч
то

 

М
о

с
к

в
а 

н
е 

у
д

ел
я

ет
 д

о
л

ж
н

о
го

 в
н

и
м

ан
и

я
 К

ал
и

н
и

н
гр

ад
с
к

о
й

 о
б

л
ас

ти
, 

о
к

аз
ав

ш
ей

с
я

 п
о

м
и

м
о

 в
о

л
и

 в
 с

л
о

ж
н

о
й

 г
ео

п
о

л
и

ти
ч

ес
к

о
й

 с
и

ту
ац

и
и

.

Н
е
у

д
а

ч
и

 
Ю

. 
М

а
то

ч
к

и
н

а
 

в
 

п
р

и
в

л
е
ч

е
н

и
и

 
ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 
с

р
е
д

с
тв

 

п
р

и
в

е
л

и
 

к
 

с
и

ту
а

ц
и

и
 

д
о

в
о

л
ь

н
о

 
ти

п
и

ч
н

о
го

 
д

л
я

 
р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 

р
е
ги

о
-

н
о

в
 к

о
н

ф
л

и
к

та
 с

 г
л

а
в

о
й

 г
о

р
о

д
с

к
о

й
 а

д
м

и
н

и
с

тр
а

ц
и

и
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
а

 

В
. 

Ш
и

п
о

в
ы

м
. 

К
о

н
ф

л
и

к
т 

р
а

зв
и

в
а

л
с

я
 

в
о

к
р

у
г 

го
р

о
д

с
к

о
го

 
б

ю
д

ж
е
та

 

и
 о

с
о

б
е
н

н
о

 о
б

о
с

тр
и

л
с

я
 в

 м
а

е
 –

 и
ю

н
е
 1

9
9

5
 г

. 
Го

р
о

д
с

к
о

м
у

 б
ю

д
ж

е
ту

, 

в
с

л
е
д

 з
а

 о
б

л
а

с
тн

ы
м

, 
б

ы
л

о
 в

ы
д

е
л

е
н

о
 п

о
ч

ти
 в

 т
р

и
 р

а
за

 м
е
н

ь
ш

е
 н

е
о

б
-

х
о

д
и

м
ы

х
 с

р
е
д

с
тв

, 
ч

то
 п

р
и

в
е
л

о
 к

 з
а

д
е
р

ж
к

а
м

 в
ы

п
л

а
т 

за
р

п
л

а
т 

б
ю

д
ж

е
т-

н
и

к
а

м
. 

В
за

и
м

н
ы

е
 о

б
в

и
н

е
н

и
я

 в
 н

е
э

ф
ф

е
к

ти
в

н
о

м
 у

п
р

а
в

л
е
н

и
и

 л
и

ш
ь

 

о
б

о
с

тр
и

л
и

 к
о

н
ф

л
и

к
т.

 В
 и

то
ге

 и
н

и
ц

и
а

ти
в

н
а

я
 г

р
у

п
п

а
 г

о
р

о
д

с
к

о
й

 а
д

м
и

-

н
и

с
тр

а
ц

и
и

 д
а

ж
е
 н

а
м

е
р

е
в

а
л

а
с

ь
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а

ть
 и

н
с

тр
у

м
е
н

т 
о

б
л

а
с

тн
о

го
 

р
е
ф

е
р

е
н

д
у

м
а

 д
л

я
 в

ы
р

а
ж

е
н

и
я

 н
е
д

о
в

е
р

и
я

 Ю
. 

М
а

то
ч

к
и

н
у

 и
 о

тс
тр

а
н

е
-

н
и

ю
 е

го
 о

т 
д

о
л

ж
н

о
с

ти
 г

л
а

в
ы

 а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ц

и
и

 (
С

л
е
п

о
к

у
р

о
в

 1
9

9
5

).

С
и

т
у

а
ц

и
я

 о
т
к

р
ы

т
о

го
 о

с
т
р

о
го

 к
о

н
ф

л
и

к
т
а

 п
о

в
р

е
д

и
л

а
 и

 г
л

а
в

е
 о

б
-

л
а

с
т
н

о
й

, 
и

 г
о

р
о

д
с

к
о

й
 а

д
м

и
н

и
с

т
р

а
ц

и
и

. 
Н

а
 в

ы
б

о
р

а
х

 в
 1

9
9

6
 г

. 
о

н
и

 

о
б

а
 п

р
о

и
гр

а
л

и
 с

в
о

и
м

 к
о

н
к

у
р

е
н

т
а

м
. 

В
о

 в
т
о

р
о

м
 т

у
р

е
 д

е
й

с
т
в

у
ю

щ
и

й
 

гу
б

е
р

н
а

т
о

р
 н

а
б

р
а

л
 н

а
 9

%
 м

е
н

ь
ш

е
 г

о
л

о
с

о
в

, 
ч

е
м

 е
го

 о
с

н
о

в
н

о
й

 с
о

-

п
е
р

н
и

к
 
Л

. 
Го

р
б

е
н

к
о

, 
за

р
у

ч
и

в
ш

и
й

с
я

 
п

о
д

д
е
р

ж
к

о
й

 
5

0
,4

%
 
и

зб
и

р
а

-

т
е
л

е
й

. 
Л

. 
Го

р
б

е
н

к
о

, 
«
к

р
е
п

к
и

й
 х

о
зя

й
с

т
в

е
н

н
и

к
»
, 

д
о

 п
о

б
е
д

ы
 н

а
 г

у
-

б
е
р

н
а

т
о

р
с

к
и

х
 в

ы
б

о
р

а
х

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 д
е
с

я
т
ь

 л
е
т
 б

ы
л

 

ге
н

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 
д

и
р

е
к

т
о

р
о

м
 

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
го

 
го

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

го
 

м
о

р
с

к
о

го
 р

ы
б

н
о

го
 п

о
р

т
а

.

В
 о

т
л

и
ч

и
е
 о

т
 Ю

. 
М

а
т
о

ч
к

и
н

а
, 

к
о

т
о

р
ы

й
 п

р
о

д
о

л
ж

а
л

 н
а

с
т
а

и
в

а
т
ь

 

н
а

 о
с

о
б

ы
х

 о
т
н

о
ш

е
н

и
я

х
 с

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

, 
Л

. 
Го

р
б

е
н

к
о

 с
д

е
-

л
а

л
 с

т
а

в
к

у
 н

а
 н

е
за

в
и

с
и

м
о

с
т
ь

 р
е
ги

о
н

а
 о

т
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ф
и

н
а

н
с

и
-

р
о

в
а

н
и

я
 

и
 

р
а

зв
и

ти
е 

р
ег

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 

п
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
о

с
ти

. 
О

н
 

и
н

и
ц

и
и

-

р
о

в
а

л
 п

р
о

ек
т 

п
о

д
 н

а
зв

а
н

и
ем

 «
П

р
о

гр
а

м
м

а
-1

0
0

0
»,

 н
а

п
р

а
в

л
ен

н
ы

й
 н

а
 

с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-б

ы
то

в
о

е 
о

б
ус

тр
о

й
с

тв
о

 м
а

л
ы

х
 г

о
р

о
д

о
в

, 
п

о
с

ел
к

о
в

 и
 с

ел
 о

б
-



1
24

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
25

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

л
а

с
ти

. 
С

л
о

ж
н

о
с

ти
 в

 р
еа

л
и

за
ц

и
и

 с
тр

а
те

ги
и

 о
п

о
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о
с

о
б
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о
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р
о
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о

л
ь

н
о

 
с

к
о

р
о

. 
П

о
с

л
е 

с
р

а
в

н
и

те
л

ь
н

о
 

с
п

о
к

о
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о
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К
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л
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о
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К
а
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Ю
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о
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о
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й
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ы

та
л
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о
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с
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б
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о

м
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о
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в
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Н
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ф
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о
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е
ги

о
н

о
м

 с
о
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о
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о
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с
о
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т
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р
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н
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о

л
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ч
е
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о
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о
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о
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м
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о
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1
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о
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о
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о
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о
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в
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К
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р
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ь
е
р

»
 п

р
и

в
е
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п
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о
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о
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в
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о

л
ь

с
т
в

о
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
о

м
 в

ы
р

а
ж

а
л

и
 п

о
ч

т
и

 в
с

е
 п

о
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о
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и
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о
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Я
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Д
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о
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о
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о
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0
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о
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о
и

-

гр
а

л
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
с

к
и

е
 в

ы
б

о
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о
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Б
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о
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м
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о
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в

ш
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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Г
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о
б

н
а

р
у

ж
е
н

ы
 

н
е
ц

е
л

е
в

ы
е
 

тр
а

ты
 

п
р

и
 п

о
д

го
то

в
к

е
 к

 ю
б

и
л

е
ю

 г
о

р
о

д
а

 и
 п

р
о

ч
и

е
 н

е
д

о
ч

ё
ты

. 
В

 р
е
зу

л
ьт

а
те

 

с
к

а
н

д
а

л
а

 В
. 
Е
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о
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б
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л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

ти
, 

н
е
 о

б
р

а
щ

а
я

с
ь

 

к
 п

р
е
зи
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е
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о
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Е
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о
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о
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д
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о

л
и

т
и

ч
е

с
к

и
е

 с
и

л
ы

, 
п

о
ч

-

т
и

 в
с

е
 о

н
и

 с
 р

а
зн

о
й

 с
т
е

п
е

н
ь

ю
 и

н
т
е

н
с

и
в

н
о

с
т
и

 у
ч

а
с

т
в

о
в

а
л

и
 в

 к
о

н
-

ф
л

и
к

т
а

х
 с

 о
б

л
а

с
т
н

о
й

 Д
у

м
о

й
, 

м
э

р
а

м
и

 К
а

л
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н
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т
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о
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ги
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н
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о
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м
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о
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о
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о
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о
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 п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

и
х

 э
л

и
т
 к

 «
с

т
а

в
-

л
е

н
н

и
к

у
 М

о
с

к
в

ы
»
 Г

. 
Б

о
о

с
у

 (
Г
е

о
р

ги
й

 Б
о

о
с

 2
0

0
7

).
 С

л
е

д
о

в
а

т
е

л
ь

н
о

, 

в
 в

о
п

р
о

с
е

 п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

о
го

 р
а

зв
и

т
и

я
 р

е
ги

о
н

а
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
а

я
 о

б
-

л
а

с
т
ь

, 
в

 ц
е

л
о

м
, 

б
ы

л
а

 о
ч

е
н

ь
 б

л
и

зк
а

 к
 м

о
д

у
л

ь
н

о
м

у
 т

и
п

у
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

го
 п

о
л

и
т
и

ч
е

с
к

о
го

 с
о

о
б

щ
е

с
т
в

а
.

Ге
о

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

е
 

п
о

л
о

ж
е
н

и
е
 

о
б

л
а

с
т
и

 
о

к
а

зы
в

а
л

о
 

в
л

и
я

н
и

е
 

н
е
 

т
о

л
ь

к
о

 н
а

 р
а

зв
и

т
и

е
 в

н
у

т
р

и
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

ц
е
с

с
а

 в
 р

е
ги

о
н

е
, 

н
о

 и
 

н
а

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 

в
а

ж
н

у
ю

 р
о

л
ь

 в
 э

т
и

х
 п

р
о

ц
е
с

с
а

х
 и

гр
а

л
и

 д
в

а
 в

н
е
ш

н
и

х
 а

к
т
о

р
а

: 
ф

е
д

е
-



1
26

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
27

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

р
а

л
ь

н
ы

й
 ц

е
н

т
р

 и
 Е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
й

 С
о

ю
з,

 ч
ь

е
 п

р
и

с
у

т
с

т
в

и
е
 в

 т
о

м
 и

л
и

 

и
н

о
м

 в
и

д
е
 п

о
с

т
о

я
н

н
о

 о
щ

у
щ

а
л

о
с

ь
 в

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

.

Д
ва

 к
он

ку
ри

ру
ю

щ
их

 д
ис

ку
рс

а 
о 

«м
ы

 –
 с

оо
бщ

ес
тв

е»
 

и 
од

на
 р

ег
ио

на
ль

на
я 

ид
ея

Р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
й

 
м

и
ф

 
в

 
К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 

о
б

л
а

с
ти

 
и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 

м
о

г 
б

а
зи

р
о

в
а

ть
с

я
 к

а
к

 м
и

н
и

м
у

м
 н

а
 д

в
у

х
 р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 о

с
н

о
в

а
н

и
я

х
. 

В
о

-

п
е
р

в
ы

х
, 

э
то

 д
о

в
о

е
н

н
о

е
 п

р
о

ш
л

о
е
, 

с
в

я
за

н
н

о
е
 с

 е
е
 и

с
то

р
и

е
й

 в
 с

о
с

та
в

е
 

В
о

с
то

ч
н

о
й

 П
р

ус
с

и
и

. 
Б

о
га

то
е
 и

с
то

р
и

ч
е
с

к
о

е
 и

 к
у

л
ьт

у
р

н
о

е
 н

а
с

л
е
д

и
е
 

К
е
н

и
гс

б
е
р

га
 я

в
л

я
е
тс

я
 о

с
н

о
в

о
й

 п
р

е
д

с
та

в
л

е
н

и
й

 о
 с

в
я

зи
 К

а
л

и
н

и
н

-

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

ти
 с

 Е
в

р
о

п
о

й
, 

б
о

л
е
е
 т

е
с

н
о

й
 и

 п
р

о
ч

н
о

й
, 

ч
е
м

 у
 о

с
та

л
ь

-

н
о

й
 
ч

а
с

ти
 
Р

о
с

с
и

и
. 

В
о

-в
то

р
ы

х
, 

о
с

н
о

в
о

й
 
м

о
гл

о
 
с

та
ть

 
и

 
с

о
в

е
тс

к
о

е
 

п
р

о
ш

л
о

е
, 

п
о

с
л

е
в

о
е
н

н
о

е
 

за
с

е
л

е
н

и
е
 

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 
о

б
л

а
с

ти
 

и
 

с
тр

о
и

те
л

ь
с

тв
о

 п
р

а
к

ти
ч

е
с

к
и

 н
о

в
о

го
 г

о
р

о
д

а
. В

 п
о

с
л

е
в

о
е
н

н
о

й
 и

с
то

р
и

и
 

р
е
ги

о
н

а
 г

л
а

в
н

о
й

 и
д

е
е
й

 с
та

н
о

в
и

тс
я

 о
с

о
б

а
я

 м
и

с
с

и
я

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

а
 в

 

с
о

с
та

в
е
 Р

о
с

с
и

и
 –

 з
а

щ
и

тн
и

ц
ы

 е
е
 г

р
а

н
и

ц
ы

, 
ф

о
р

п
о

с
та

 и
 к

р
е
п

о
с

ти
.

Н
а

 н
а

л
и

ч
и

е
 э

т
и

х
 д

в
у

х
 п

р
о

т
и

в
о

п
о

л
о

ж
н

ы
х

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

 у
к

а
-

зы
в

а
ю

т
 
п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 
в

с
е
 
и

с
с

л
е
д

о
в

а
т
е
л

и
 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 
и

д
е
н

т
и

ч
-

н
о

с
т
и

 
в

 
К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 
о

б
л

а
с

т
и

. 
Т

а
к

, 
А

. 
К

а
р

п
е
н

к
о

 
в

ы
д

е
л

я
е
т
 

«
т
р

а
д

и
ц

и
о

н
н

о
-г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
и

ч
е
с

к
у

ю
»
 (

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

 к
а

к
 «

н
е
о

т
ъ

-

е
м

л
е
м

а
я

 
ч

а
с

т
ь

 
Р

о
с

с
и

и
»
) 

и
 
«
с

е
п

а
р

а
т
и

с
т
с

к
у

ю
»
 
(К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
 
к

а
к

 

Б
а

л
т
и

й
с

к
а

я
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
 и

л
и

 «
о

с
о

б
а

я
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
а

я
 з

о
н

а
»
) 

л
и

н
и

ю
 

к
о

н
с

т
р

у
и

р
о

в
а

н
и

я
 н

а
р

р
а

т
и

в
а

 о
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 (
К

а
р

-

п
е
н

к
о

 2
0

0
8

).
 А

. 
Г
н

а
т
е
н

к
о

 о
т
м

е
ч

а
е
т,

 ч
т
о

 в
 э

к
с

п
е
р

т
н

о
м

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
 

с
у

щ
е
с

т
в

у
ю

т
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 
о

 
К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
е
 

к
а

к
 

«
ш

т
ы

к
е
, 

о
б

р
а

-

щ
е
н

н
о

м
 н

а
 з

а
п

а
д

»
 и

, 
н

а
п

р
о

т
и

в
 –

 к
а

к
 о

 м
о

с
т
е
 н

а
 р

ы
н

к
и

 е
в

р
о

п
е
й

-

с
к

и
х

 с
т
р

а
н

 д
л

я
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 п

р
о

и
зв

о
д

и
т
е
л

е
й

 и
 о

 в
о

р
о

т
а

х
 д

л
я

 е
в

р
о

-

п
е
й

ц
е
в

 н
а

 р
ы

н
о

к
 Р

о
с

с
и

и
 (

Г
н

а
т
е
н

к
о

 2
0

0
8

: 
1

0
4

).
 К

а
к

 п
о

д
ч

е
р

к
и

в
а

е
т
 

В
. 

А
б

р
а

м
о

в
, 

д
в

а
 р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 в

и
д

е
н

и
я

 р
а

зв
и

т
и

я
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 

о
б

л
а

с
т
и

 т
а

к
ж

е
 п

р
и

с
у

щ
и

 р
а

зн
ы

м
 в

е
д

о
м

с
т
в

а
м

 в
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
м

 ц
е
н

т
-

р
е
. 

П
р

е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 
в

л
а

с
т
н

ы
х

 
с

т
р

у
к

т
у

р
, 

к
у

р
и

р
у

ю
щ

и
х

 
э

к
о

н
о

м
и

к
у,

 

го
т
о

в
ы

 р
а

с
с

м
а

т
р

и
в

а
т
ь

 р
е
ги

о
н

 к
а

к
 п

о
л

и
го

н
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 м

е
ж

д
у

 

Р
о

с
с

и
е
й

 и
 Е

С
, 

в
 т

о
 в

р
е
м

я
 к

а
к

 «
с

и
л

о
в

и
к

и
»
 п

р
е
д

п
о

ч
и

т
а

ю
т
 в

и
д

е
т
ь

 

в
 н

е
м

 «
н

е
п

о
т
о

п
л

я
е
м

ы
й

 а
в

и
а

н
о

с
е
ц

»
 и

 «
р

а
к

е
т
н

ы
й

 п
и

с
т
о

л
е
т
 у

 в
и

с
к

а
 

Е
в

р
о

п
ы

»
 (

А
б

р
а

м
о

в
 2

0
0

4
: 

2
4

).

В
 т

е
ч

е
н

и
е
 1

9
9

0
-х

 г
г.

 о
б

а
 э

т
и

 д
и

с
к

у
р

с
а

 а
к

т
и

в
н

о
 в

о
с

п
р

о
и

зв
о

д
и

л
и

с
ь

 

в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 и
 п

о
д

д
е
р

ж
и

в
а

л
и

с
ь

 р
а

зл
и

ч
н

ы
м

и
 г

р
у

п
-

п
а

м
и

 н
а

с
е
л

е
н

и
я

. 
О

д
н

а
к

о
 н

и
 о

д
и

н
 и

з 
гу

б
е
р

н
а

т
о

р
о

в
 к

а
к

 к
л

ю
ч

е
в

о
й

 

а
ге

н
т
 п

о
л

и
т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 в
 р

е
ги

о
н

е
 н

е
 м

о
г 

о
п

и
р

а
т
ь

с
я

 л
и

ш
ь

 н
а

 

о
д

и
н

 и
з 

н
и

х
, 

с
д

е
л

а
в

 е
го

 о
с

н
о

в
о

й
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а

. 
О

с
н

о
в

н
о

й
 

п
р

и
ч

и
н

о
й

 э
т
о

го
 я

в
л

я
л

о
с

ь
 н

а
л

и
ч

и
е
 в

 с
л

у
ч

а
е
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
-

л
а

с
т
и

 д
в

у
х

 п
р

и
н

ц
и

п
и

а
л

ь
н

о
 о

т
л

и
ч

н
ы

х
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 «

в
н

е
ш

н
и

х
 р

ы
н

-

к
о

в
»
 –

 с
о

с
е
д

н
и

х
 с

т
р

а
н

 и
 Е

в
р

о
п

е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
за

 в
 ц

е
л

о
м

, 
с

 о
д

н
о

й
 

с
т
о

р
о

н
ы

, 
и

 «
б

о
л

ь
ш

о
й

 Р
о

с
с

и
и

»
, 

с
 д

р
у

го
й

.

О
п

о
р

а
 
н

а
 
п

р
е

д
с

т
а

в
л

е
н

и
е

 
о

 
р

е
ги

о
н

е
 
к

а
к

 
и

с
т
о

р
и

ч
е

с
к

о
й

 
ч

а
с

т
и

 

Е
в

р
о

п
ы

 я
в

л
я

л
а

с
ь

 п
р

и
в

л
е

к
а

т
е

л
ь

н
о

й
 д

л
я

 «
е

в
р

о
п

е
й

с
к

о
го

 в
н

е
ш

н
е

го
 

р
ы

н
к

а
»
. 

В
 т

о
 ж

е
 в

р
е

м
я

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е

 р
е

ги
о

н
а

л
ь

н
о

го
 м

и
ф

а
 л

и
ш

ь
 

н
а

 о
с

н
о

в
е

 п
р

у
с

с
к

о
го

 п
р

о
ш

л
о

го
 м

о
гл

о
 б

ы
т
ь

 в
о

с
п

р
и

н
я

т
о

 ф
е

д
е

р
а

л
ь

-

н
ы

м
 
ц

е
н

т
р

о
м

 
к

а
к

 
п

р
о

я
в

л
е

н
и

е
 
с

е
п

а
р

а
т
и

с
т
с

к
и

х
 
т
е

н
д

е
н

ц
и

й
. 

П
р

и
 

э
т
о

м
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

о
е

 р
у

к
о

в
о

д
с

т
в

о
 и

м
е

л
о

 о
п

р
е

д
е

л
е

н
н

ы
е

 о
с

н
о

в
а

н
и

я
 

д
л

я
 п

о
д

о
б

н
о

го
 р

о
д

а
 о

п
а

с
е

н
и

й
. 

П
о

 д
а

н
н

ы
м

 м
а

с
с

о
в

ы
х

 о
п

р
о

с
о

в
 н

а
-

с
е

л
е

н
и

я
, 

в
 1

9
9

8
 г

. 
с

в
ы

ш
е

 1
5

%
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

т
о

в
 в

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 

о
б

л
а

с
т
и

 о
д

о
б

р
я

л
и

 о
т
д

е
л

е
н

и
е

 о
т
 Р

о
с

с
и

и
 (

Д
а

в
ы

д
о

в
а

 1
9

9
8

).
 И

д
е

я
 в

ы
-

х
о

д
а

 о
б

л
а

с
т
и

 и
з 

с
о

с
т
а

в
а

 Р
Ф

 н
а

ш
л

а
 с

в
о

е
 о

т
р

а
ж

е
н

и
е

 и
 в

 п
р

о
гр

а
м

м
а

х
 

н
е

к
о

т
о

р
ы

х
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

и
х

 п
а

р
т
и

й
 и

 о
р

га
н

и
за

ц
и

й
, 

н
а

п
р

и
м

е
р

 Б
а

л
т
и

й
с

к
о

й
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

а
н

с
к

о
й

 п
а

р
т
и

и
. 

Н
а

п
р

о
т
и

в
, 

д
и

с
-

к
у

р
с

 о
 «

ф
о

р
п

о
с

т
е

»
 и

л
и

 «
ш

т
ы

к
е

, 
о

б
р

а
щ

е
н

н
о

м
 з

а
 з

а
п

а
д

»
, 

я
в

л
я

л
с

я
 

п
р

и
в

л
е

к
а

т
е

л
ь

н
ы

м
 д

л
я

 ф
е

д
е

р
а

л
ь

н
о

го
 ц

е
н

т
р

а
, 

н
о

 с
л

у
ж

и
л

 п
р

е
п

я
т
-

с
т
в

и
е

м
 д

л
я

 н
а

л
а

ж
и

в
а

н
и

я
 д

и
а

л
о

га
 с

 е
в

р
о

п
е

й
с

к
и

м
и

 п
а

р
т
н

е
р

а
м

и
.

Т
а

к
и

м
 о

б
р

а
зо

м
, 

ге
о

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 р

е
ги

о
н

а
, 

н
а

л
и

ч
и

е
 

д
в

у
х

 р
а

зл
и

ч
н

ы
х

 «
в

н
е
ш

н
и

х
 р

ы
н

к
о

в
»
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

о
 н

е
о

п
р

е
д

е
л

е
н

-

н
о

с
т
и

 и
 о

д
н

о
в

р
е
м

е
н

н
о

м
у

 и
с

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
ю

 о
б

о
и

х
 д

и
с

к
у

р
с

о
в

 о
 «

м
ы

 –

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
, 

п
о

 
с

в
о

е
й

 
с

у
т
и

 
п

р
о

т
и

в
о

п
о

л
о

ж
н

ы
х

. 
А

ге
н

т
а

м
 
р

е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

й
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 п
р

и
х

о
д

и
л

о
с

ь
 л

а
в

и
р

о
в

а
т
ь

 м
е
ж

д
у

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
-

н
ы

м
 

ц
е
н

т
р

о
м

 
и

 
Е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
м

 
С

о
ю

зо
м

, 
п

е
р

и
о

д
и

ч
е
с

к
и

 
о

т
д

а
в

а
я

 

п
р

е
д

п
о

ч
т
е
н

и
е
 т

о
 о

д
н

о
м

у,
 т

о
 д

р
у

го
м

у
 «

в
н

е
ш

н
е
м

у
 р

ы
н

к
у

»
.

Н
е

с
т
а

б
и

л
ь

н
о

с
т
ь

 п
о

л
и

т
и

ч
е

с
к

о
го

 р
е

ж
и

м
а

 и
 н

а
л

и
ч

и
е

 д
в

у
х

 а
н

-

т
а

го
н

и
с

т
и

ч
е

с
к

и
х

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»

 п
р

и
в

е
л

и
 

к
 п

о
я

в
л

е
н

и
ю

 б
о

л
ь

ш
о

го
 к

о
л

и
ч

е
с

т
в

а
 с

п
е

к
у

л
я

ц
и

й
 п

о
 п

о
в

о
д

у
 б

у
-

д
у

щ
е

го
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

. 
В

 1
9

9
0

-х
 г

г.
 в

 р
е

ги
о

н
а

л
ь

н
ы

х
 

с
р

е
д

с
т
в

а
х

 м
а

с
с

о
в

о
й

 и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
и

 м
у
с

с
и

р
о

в
а

л
и

с
ь

 т
а

к
и

е
 п

р
е

д
п

о
-

л
о

ж
е

н
и

я
, 

к
а

к
 

п
р

е
в

р
а

щ
е

н
и

е
 

о
б

л
а

с
т
и

 
в

 
Р

о
с

с
и

й
с

к
у

ю
 

н
е

м
е

ц
к

у
ю

 

р
е

с
п

у
б

л
и

к
у

 –
 м

е
с

т
о

 п
р

о
ж

и
в

а
н

и
я

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
х

 н
е

м
ц

е
в

; 
о

б
р

е
т
е

н
и

е
 

р
е

ги
о

н
о

м
 

с
т
а

т
у
с

а
 

н
е

за
в

и
с

и
м

о
го

 
п

р
и

б
а

л
т
и

й
с

к
о

го
 

го
с

у
д

а
р

с
т
в

а
; 



1
28

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
29

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

в
о

зв
р

а
т
 о

б
л

а
с

т
и

 Г
е

р
м

а
н

и
и

; 
в

о
с

с
о

зд
а

н
и

е
 с

у
в

е
р

е
н

н
о

й
 В

о
с

т
о

ч
н

о
й

 

П
р

у
с

с
и

и
 н

а
 з

е
м

л
я

х
 Р

о
с

с
и

и
, 

П
о

л
ь

ш
и

 и
 Л

и
т
в

ы
; 

с
о

зд
а

н
и

е
 к

о
н

д
о

-

м
и

н
и

у
м

а
 –

 с
о

в
м

е
с

т
н

о
го

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 р
е

ги
о

н
о

м
 п

р
и

 р
а

зн
ы

х
 в

а
-

р
и

а
н

т
а

х
 у

ч
а

с
т
н

и
к

о
в

 (
н

а
п

р
и

м
е

р
, 

Е
С

, 
Р

о
с

с
и

я
, 

Г
е

р
м

а
н

и
я

, 
П

о
л

ь
ш

а
, 

Л
и

т
в

а
, 

Ш
в

е
ц

и
я

);
 п

е
р

е
д

а
ч

а
 о

б
л

а
с

т
и

 П
о

л
ь

ш
е

 и
/
и

л
и

 Л
и

т
в

е
 (

Ф
е

д
о

-

р
о

в
, 

З
в

е
р

е
в

 1
9

9
5

).

В
с

е
 э

т
и

 с
п

е
к

у
л

я
ц

и
и

 п
о

 п
о

в
о

д
у

 б
у

д
у

щ
е
го

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

-

л
а

с
т
и

 п
р

е
п

я
т
с

т
в

о
в

а
л

и
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 у

с
т
о

й
ч

и
в

о
й

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 у
 

ж
и

т
е
л

е
й

 р
е
ги

о
н

а
. 

Ш
и

р
о

к
о

м
у

 р
а

с
п

р
о

с
т
р

а
н

е
н

и
ю

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
й

 о
 

«
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
 м

е
ш

а
л

о
 т

а
к

ж
е
 о

т
с

у
т
с

т
в

и
е
 б

о
л

ь
ш

о
го

 ч
и

с
л

а
 «

к
о

-

р
е
н

н
ы

х
 ж

и
т
е
л

е
й

»
 в

 р
е
ги

о
н

е
. 

В
 с

о
в

е
т
с

к
о

е
 в

р
е
м

я
 н

а
с

е
л

е
н

и
е
 о

б
л

а
с

т
и

 

с
о

с
т
а

в
л

я
л

и
 и

с
к

л
ю

ч
и

т
е
л

ь
н

о
 п

е
р

е
с

е
л

е
н

ц
ы

 и
з 

д
р

у
ги

х
 ч

а
с

т
е
й

 с
т
р

а
н

ы
 

и
 и

х
 д

е
т
и

 и
 в

н
у

к
и

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
у

 п
о

д
а

в
л

я
ю

щ
е
го

 б
о

л
ь

ш
и

н
с

т
в

а
 

ж
и

т
е
л

е
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
д

а
ж

е
 р

о
ж

д
е
н

н
ы

х
 н

а
 е

е
 т

е
р

р
и

т
о

р
и

и
, 

с
у

щ
е
с

т
в

о
-

в
а

л
о

 п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
е
 о

б
 и

н
о

й
 м

а
л

о
й

 р
о

д
и

н
е
, 

м
е
с

т
е
 и

х
 «

и
с

х
о

д
а

»
. 

В
 

п
о

с
т
с

о
в

е
т
с

к
и

й
 п

е
р

и
о

д
 с

и
т
у

а
ц

и
я

 и
зм

е
н

и
л

а
с

ь
 н

е
 в

 л
у

ч
ш

у
ю

 с
т
о

р
о

-

н
у,

 п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 в

 о
ч

е
р

е
д

н
о

й
 р

а
з 

п
р

о
и

зо
ш

л
о

 с
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

е
 и

зм
е
н

е
-

н
и

е
 с

о
с

т
а

в
а

 н
а

с
е
л

е
н

и
я

. 
В

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 н
а

б
л

ю
д

а
л

с
я

 

о
ч

е
н

ь
 в

ы
с

о
к

и
й

 у
р

о
в

е
н

ь
 м

и
гр

а
ц

и
и

. 
О

н
а

 я
в

л
я

л
а

с
ь

 о
д

н
о

в
р

е
м

е
н

н
о

 и
 

п
р

и
н

и
м

а
ю

щ
и

м
 н

о
в

ы
х

 п
е
р

е
с

е
л

е
н

ц
е
в

, 
и

 «
о

т
д

а
ю

щ
и

м
»
 с

в
о

е
 н

а
с

е
л

е
-

н
и

е
 р

е
ги

о
н

о
м

 (
А

б
р

а
м

о
в

 1
9

9
8

: 
2

7
).

Т
е
м

 н
е
 м

е
н

е
е
 в

 н
а

ч
а

л
е
 2

0
0

0
-х

 г
г.

 н
а

м
е
т
и

л
а

с
ь

 т
е
н

д
е
н

ц
и

я
 к

 п
о

я
в

-

л
е
н

и
ю

 н
о

в
о

й
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

. 
О

с
н

о
в

н
о

й
 п

р
и

ч
и

н
о

й
 с

т
а

л
а

 п
о

д
-

го
т
о

в
к

а
 к

 с
а

м
о

м
у

 м
а

с
ш

т
а

б
н

о
м

у
 р

а
с

ш
и

р
е
н

и
ю

 Е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
-

за
, 

п
р

о
и

зо
ш

е
д

ш
е
го

 в
 2

0
0

4
 г

. 
В

 р
е
зу

л
ьт

а
т
е
 э

т
о

го
 п

р
о

ц
е
с

с
а

 К
а

л
и

н
и

н
-

гр
а

д
с

к
а

я
 о

б
л

а
с

т
ь

 п
р

е
в

р
а

т
и

л
а

с
ь

 в
 а

н
к

л
а

в
 Е

С
. 

В
х

о
ж

д
е
н

и
е
 в

 с
о

с
т
а

в
 

Е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
за

 Л
и

т
в

ы
 п

р
и

в
н

е
с

л
о

 в
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
у

ю
 п

о
в

е
с

т
к

у
 

д
н

я
 и

 в
о

п
р

о
с

 о
 «

к
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
м

 т
р

а
н

зи
т
е
»
 –

 п
е
р

е
м

е
щ

е
н

и
и

 л
ю

-

д
е
й

 и
 т

о
в

а
р

о
в

 м
е
ж

д
у

 о
б

л
а

с
т
ь

ю
 и

 о
с

т
а

л
ь

н
о

й
 ч

а
с

т
ь

ю
 Р

о
с

с
и

и
.

Н
о

в
а

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

а
я

 и
д

е
я

 и
м

е
е
т
 в

 с
в

о
е
й

 о
с

н
о

в
е
 о

с
о

б
о

е
 г

е
о

п
о

-

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

, 
п

о
зв

о
л

я
ю

щ
е
е
 

е
й

 с
т
а

т
ь

 м
о

д
е
л

ь
н

ы
м

 р
е
ги

о
н

о
м

 д
л

я
 о

т
р

а
б

о
т
к

и
 м

е
х

а
н

и
зм

о
в

 в
за

и
-

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

 м
е
ж

д
у

 Р
о

с
с

и
е
й

 и
 Е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
м

 С
о

ю
зо

м
. 

Д
а

н
н

а
я

 и
д

е
я

 

б
ы

л
а

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 ч

е
т
к

о
 а

р
т
и

к
у

л
и

р
о

в
а

н
а

 в
 к

о
н

ц
е
п

ц
и

я
х

 «
п

и
л

о
т
н

о
-

го
 р

е
ги

о
н

а
»
 и

 «
р

е
ги

о
н

а
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
»
. 

Р
а

зр
а

б
о

т
к

о
й

 п
е
р

в
о

й
 и

з 

у
к

а
за

н
н

ы
х

 
к

о
н

ц
е
п

ц
и

й
 

за
н

и
м

а
л

и
с

ь
 

к
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
е
 

А
ге

н
т
с

т
в

о
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 р
а

зв
и

т
и

я
 и

 м
о

с
к

о
в

с
к

и
й

 И
н

с
т
и

т
у

т
 «

В
о

с
т
о

к
-З

а
п

а
д

»
 

(У
с

а
н

о
в

 2
0

0
3

; 
С

м
о

р
о

д
и

н
с

к
а

я
, 

Ж
у

к
о

в
 2

0
0

3
).

 К
о

н
ц

е
п

ц
и

я
 «

р
е
ги

о
н

а
 

с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
»
 б

ы
л

а
 п

о
д

го
т
о

в
л

е
н

а
 с

о
т
р

у
д

н
и

к
а

м
и

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

-

с
к

о
го

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

го
 у

н
и

в
е
р

с
и

т
е
т
а

 (
н

ы
н

е
 Р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 г

о
с

у
д

а
р

-

с
т
в

е
н

н
о

го
 у

н
и

в
е
р

с
и

т
е
т
а

 и
м

. И
. К

а
н

т
а

) 
н

а
 б

а
зе

 Б
а

л
т
и

й
с

к
о

го
 М

И
О

Н
а

в
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

е
 с

 о
б

л
а

с
т
н

о
й

 а
д

м
и

н
и

с
т
р

а
ц

и
е
й

 (
К

л
е
м

е
ш

е
в

, 
Ф

е
-

д
о

р
о

в
 2

0
0

4
а

, 
2

0
0

4
b

).
 Т

а
к

и
м

 о
б

р
а

зо
м

, 
о

с
о

б
е
н

н
о

с
т
ь

ю
 к

о
н

с
т
р

у
и

р
о

-

в
а

н
и

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

 в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 я
в

л
я

е
т
с

я
 

а
к

т
и

в
н

о
е
 у

ч
а

с
т
и

е
 в

 э
т
о

м
 п

р
о

ц
е
с

с
е
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 и

 н
е
 с

т
о

л
ь

к
о

 с
а

м
и

х
 

о
р

га
н

о
в

 
в

л
а

с
т
и

, 
с

к
о

л
ь

к
о

 
э

к
с

п
е
р

т
н

о
го

 
с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
. 

П
р

и
 
э

т
о

м
, 

в
 

о
т
л

и
ч

и
е
 о

т
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

, 
т
в

о
р

ц
а

м
и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

 

б
ы

л
и

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 м

е
с

т
н

ы
е
 и

н
т
е
л

л
е
к

т
у

а
л

ы
, 

н
о

 и
 п

р
е
д

с
т
а

в
и

т
е
л

и
 э

к
с

-

п
е
р

т
н

ы
х

 ц
е
н

т
р

о
в

 и
з 

М
о

с
к

в
ы

 и
 с

т
р

а
н

-ч
л

е
н

о
в

 Е
С

.

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

а
я

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

а
я

 и
д

е
я

 п
о

зв
о

л
и

л
а

 э
л

и
т
а

м
 о

б
л

а
-

с
т
и

 у
с

п
е
ш

н
о

 п
о

зи
ц

и
о

н
и

р
о

в
а

т
ь

 с
е
б

я
 н

а
 о

б
о

и
х

 «
в

н
е
ш

н
и

х
 р

ы
н

к
а

х
»
 

–
 в

о
 в

за
и

м
о

о
т
н

о
ш

е
н

и
я

х
 и

 с
 М

о
с

к
в

о
й

, 
и

 с
 Б

р
ю

с
с

е
л

е
м

. 
О

н
а

 о
т
в

е
ч

а
-

л
а

 и
н

т
е
р

е
с

а
м

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 в

 е
го

 с
т
р

е
м

л
е
н

и
и

 к
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 

Р
о

с
с

и
и

 в
 м

и
р

о
в

о
е
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

е
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

о
. 

Н
о

 т
а

к
ж

е
 о

н
а

 с
о

-

о
т
в

е
т
с

т
в

о
в

а
л

а
 и

 п
о

л
и

т
и

к
е
 Е

в
р

о
с

о
ю

за
, 

а
к

т
и

в
н

о
 р

а
зв

и
в

а
ю

щ
е
го

 п
р

и
-

гр
а

н
и

ч
н

о
е
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

о
 и

 ф
о

р
м

и
р

у
ю

щ
е
го

 н
о

в
ы

е
 и

н
т
е
гр

а
л

ь
н

ы
е
 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
 

н
а

 
б

а
зе

 
е
в

р
о

р
е
ги

о
н

о
в

. 
П

о
э

т
о

м
у

 
п

о
зи

ц
и

о
н

и
р

о
в

а
н

и
е
 

о
б

л
а

с
т
и

 в
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 «

п
и

л
о

т
н

о
го

»
 р

е
ги

о
н

а
 в

о
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
и

 Р
о

с
-

с
и

и
 и

 Е
С

 о
к

а
за

л
о

с
ь

 в
е
с

ь
м

а
 у

с
п

е
ш

н
ы

м
 д

л
я

 к
л

ю
ч

е
в

ы
х

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
ы

х
 а

к
т
о

р
о

в
 в

 п
е
р

и
о

д
 с

 2
0

0
2

 п
о

 2
0

0
5

 г
г.

 (
К

а
р

п
е
н

к
о

 2
0

0
8

).
 

С
л

е
д

уе
т 

о
тм

е
ти

ть
, 

ч
то

 п
о

я
в

л
е
н

и
е
 н

о
в

о
й

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

 н
е
 

с
п

о
с

о
б

с
тв

о
в

а
л

о
 о

тм
и

р
а

н
и

ю
 и

зн
а

ч
а

л
ь

н
о

 с
у

щ
е
с

тв
о

в
а

в
ш

и
х

 д
и

с
к

у
р

с
о

в
 

о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

тв
е
»
. 

О
н

и
 п

р
о

д
о

л
ж

а
л

и
 в

о
с

п
р

о
и

зв
о

д
и

ть
с

я
 н

а
 «

в
н

у
-

тр
е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

е
»
 д

а
ж

е
 б

е
з 

к
а

к
о

й
-л

и
б

о
 с

е
р

ь
е
зн

о
й

 п
о

д
д

е
р

ж
к

и
 с

о
 с

то
-

р
о

н
ы

 о
с

н
о

в
н

ы
х

 а
ге

н
то

в
 и

д
е
н

ти
ч

н
о

с
ти

. 
П

р
и

 э
то

м
 п

р
е
д

с
та

в
л

е
н

и
е
 о

 

п
р

ус
с

к
о

м
 п

р
о

ш
л

о
м

 б
ы

л
о

 д
о

с
та

то
ч

н
о

 с
и

л
ь

н
о

 у
к

о
р

е
н

е
н

о
 в

 с
о

зн
а

н
и

и
 

ж
и

те
л

е
й

 о
б

л
а

с
ти

. 
Т

а
к

, 
п

о
 р

е
зу

л
ьт

а
та

м
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

, 
п

р
о

в
е
д

е
н

н
о

го
 

в
 2

0
0

3
 г

.,
 п

о
д

а
в

л
я

ю
щ

е
е
 б

о
л

ь
ш

и
н

с
тв

о
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

то
в

 о
тв

е
ти

л
и

, 
ч

то
 

и
м

 «
о

ч
е
н

ь
 и

н
те

р
е
с

н
ы

 и
с

то
р

и
я

 и
 к

у
л

ьт
у

р
а

 В
о

с
то

ч
н

о
й

 П
р

ус
с

и
и

»
 и

л
и

 

о
н

и
 о

тн
о

с
я

тс
я

 к
 н

и
м

 с
 у

в
а

ж
е
н

и
е
м

 (
2

4
,2

%
 и

 5
6

,4
%

 с
о

о
тв

е
тс

тв
е
н

н
о

).
 

П
р

и
 э

то
м

 б
е
зр

а
зл

и
ч

н
о

 к
 д

о
в

о
е
н

н
о

й
 и

с
то

р
и

и
 р

е
ги

о
н

а
 о

тн
о

с
и

л
о

с
ь

 

9
,3

%
 о

п
р

о
ш

е
н

н
ы

х
 и

 т
о

л
ь

к
о

 2
,9

%
 р

е
с

п
о

н
д

е
н

то
в

 з
а

я
в

и
л

и
, 

ч
то

 и
м

 о
н

а
 

ч
у

ж
д

а
 (

К
л

е
м

е
ш

е
в

 и
 д

р
. 

2
0

0
3

: 
1

2
).

 Н
а

 н
а

ш
 в

зг
л

я
д

, 
та

к
а

я
 с

и
ту

а
ц

и
я

 в
о

 

м
н

о
го

м
 о

б
ус

л
о

в
л

е
н

а
 д

е
я

те
л

ь
н

о
с

ть
ю

 д
р

у
ги

х
 а

ге
н

т
о

в
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 



1
30

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
31

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

н
а

п
р

и
м

е
р

, 
р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 
к

у
л

ьт
у

р
н

ы
х

 
о

б
щ

е
с

т
в

, 
р

а
б

о
т
н

и
к

о
в

 
м

у
зе

е
в

, 

о
р

га
н

и
за

т
о

р
о

в
 в

ы
с

т
а

в
о

к
 и

 т
а

к
 д

а
л

е
е
. 

П
о

м
и

м
о

 э
т
о

го
, 

п
р

ус
с

к
о

е
 п

р
о

-

ш
л

о
е
 «

с
к

в
о

зи
т
»
 в

 н
а

зв
а

н
и

я
х

 м
н

о
ги

х
 ф

и
р

м
 и

 п
р

о
д

у
к

ц
и

и
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
ы

х
 п

р
о

и
зв

о
д

и
т
е
л

е
й

.

Д
р

у
ги

м
 п

р
и

м
е
р

о
м

 т
о

го
, 

ч
т
о

 о
б

а
 д

и
с

к
у

р
с

а
 п

р
о

д
о

л
ж

а
л

и
 с

у
щ

е
-

с
т
в

о
в

а
т
ь

 в
 р

е
ги

о
н

е
, 

я
в

л
я

е
т
с

я
 и

с
т
о

р
и

я
 п

р
а

зд
н

о
в

а
н

и
я

 ю
б

и
л

е
я

 с
т
о

-

л
и

ц
ы

. 
В

 н
а

ч
а

л
е
 2

0
0

0
-х

 г
г.

 в
е
л

и
с

ь
 д

е
б

а
т
ы

 п
о

 п
о

в
о

д
у

 т
о

го
, 

к
а

к
у

ю
 д

а
т
у

 

в
зя

т
ь

 в
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 о

с
н

о
в

н
о

й
 –

 6
0

-л
е
т
и

е
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
а

 и
л

и
 7

5
0

-л
е
-

т
и

е
 К

е
н

и
гс

б
е
р

га
. 

В
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
 в

 2
0

0
5

 г
. 

п
р

а
зд

н
о

в
а

л
и

 7
5

0
-л

е
т
и

е
 К

а
-

л
и

н
и

н
гр

а
д

а
. 

П
р

и
 э

т
о

м
 о

с
н

о
в

н
о

й
 л

о
го

т
и

п
 ю

б
и

л
е
я

 с
о

ч
е
т
а

л
 в

 с
е
б

е
 

э
л

е
м

е
н

т
ы

 о
б

о
и

х
 д

и
с

к
у

р
с

о
в

: 
о

н
 с

о
с

т
о

я
л

 и
з 

п
р

ус
с

к
и

х
 К

о
р

о
л

е
в

с
к

и
х

 

в
о

р
о

т,
 р

а
с

к
р

а
ш

е
н

н
ы

х
 в

 р
о

с
с

и
й

с
к

и
й

 т
р

и
к

о
л

о
р

. 
П

о
 м

н
е
н

и
ю

 р
а

зр
а

-

б
о

т
ч

и
к

о
в

 л
о

го
т
и

п
а

, 
т
а

к
о

е
 р

е
ш

е
н

и
е
 п

о
зв

о
л

и
л

о
 н

а
и

б
о

л
е
е
 н

а
гл

я
д

н
о

 

о
т
р

а
зи

т
ь

 и
д

е
ю

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

а
 к

а
к

 «
р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 г

о
р

о
д

а
 в

 с
е
р

д
ц

е
 

Е
в

р
о

п
ы

»
 (

С
у

б
б

о
т
и

н
 2

0
0

5
).

С
л

е
д

о
в

а
т
е
л

ь
н

о
, 

с
п

е
ц

и
ф

и
к

а
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
-

о
б

щ
е
с

т
в

а
 в

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 с
в

я
за

н
а

 с
 и

зн
а

ч
а

л
ь

н
ы

м
 н

а
-

л
и

ч
и

е
м

 д
в

у
х

 п
р

о
т
и

в
о

п
о

л
о

ж
н

ы
х

 д
и

с
к

у
р

с
о

в
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
, 

к
а

ж
д

ы
й

 и
з 

к
о

т
о

р
ы

х
 п

о
т
е
н

ц
и

а
л

ь
н

о
 м

о
г 

б
ы

т
ь

 о
с

н
о

в
о

й
 д

л
я

 р
е
ги

о
-

н
а

л
ь

н
о

го
 м

и
ф

а
. 

О
д

н
а

к
о

 в
 р

е
а

л
ь

н
о

с
т
и

 н
и

 о
д

и
н

 н
е
 б

ы
л

 и
с

п
о

л
ь

зо
-

в
а

н
 о

с
н

о
в

н
ы

м
и

 а
ге

н
т
а

м
и

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 в
 с

и
л

у
 н

а
-

л
и

ч
и

я
 д

в
у

х
 р

а
зн

ы
х

 «
в

н
е
ш

н
и

х
 р

ы
н

к
о

в
»
. 

И
т
о

го
м

 с
т
а

л
о

 п
о

я
в

л
е
н

и
е
 

в
 

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 
о

б
л

а
с

т
и

 
с

о
в

е
р

ш
е
н

н
о

 
н

о
в

о
й

 
р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 

и
д

е
и

, 
о

т
в

е
ч

а
ю

щ
е
й

 и
н

т
е
р

е
с

а
м

 и
 Е

в
р

о
п

е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
за

, 
и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
-

н
о

го
 ц

е
н

т
р

а
. 

О
д

н
а

к
о

 э
т
о

 н
е
 с

н
я

л
о

 с
о

 с
ч

е
т
о

в
 п

р
е
ж

н
и

е
 д

и
с

к
у

р
с

ы
 о

 

«
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

е
»
, 

к
о

т
о

р
ы

е
 п

р
о

д
о

л
ж

а
л

и
 в

о
с

п
р

о
и

зв
о

д
и

т
ь

с
я

 н
а

 

в
н

у
т
р

е
н

н
е
м

 р
ы

н
к

е
. 

Н
а

п
р

о
т
и

в
, 

о
н

а
 п

р
и

в
н

е
с

л
а

 е
щ

е
 о

д
н

о
 в

и
д

е
н

и
е
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

с
о

зд
а

в
 н

о
в

ы
й

 д
и

с
к

у
р

с
. 

Н
о

в
а

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

а
я

 и
д

е
я

, 
п

о
 с

у
т
и

, 
с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

а
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

-

н
и

ю
 д

и
с

к
у

р
с

а
 о

б
 и

с
к

л
ю

ч
и

т
е
л

ь
н

о
с

т
и

 р
е
ги

о
н

а
, 

п
о

с
к

о
л

ь
к

у
 о

н
а

 б
а

зи
-

р
у
е
т
с

я
 н

а
 п

р
е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
и

 о
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 к
а

к
 с

у
б

ъ
е
к

т
е
 

Р
Ф

, 
с

т
о

я
щ

е
м

 о
с

о
б

н
я

к
о

м
 о

т
 о

с
т
а

л
ь

н
ы

х
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 р

е
ги

о
н

о
в

.

Т
а
к

и
м

 о
б

р
а
зо

м
, 
к

а
к

 у
к

а
зы

в
а
л

о
с
ь
 в

ы
ш

е
, 
К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

а
я

 о
б

л
а
с
ть

 

за
н

и
м

а
л

а
 п

р
о

м
е
ж

у
то

ч
н

о
е
 п

о
л

о
ж

е
н

и
е
 п

о
 о

тн
о

ш
е
н

и
ю

 к
 д

в
у
м

 и
д

е
а
л

ь
-

н
ы

м
 т

и
п

а
м

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
х
 с

о
о

б
щ

е
с
тв

 –
 «

м
о

д
у
л

ь
н

о
м

у
»
 

и
 «

р
ег

и
о

н
о

ц
ен

тр
и

ч
н

о
м

у
».

 С
 о

д
н

о
й

 с
то

р
о

н
ы

, 
в

 о
б

л
а
с
ти

 н
а
б

л
ю

д
а
л

о
с
ь

 

н
ес

к
о

л
ь
к

о
 р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 д

и
с
к

у
р

с
о

в
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
ес

тв
е»

, 
н

и
 о

д
и

н
 и

з 

к
о

то
р

ы
х
 н

е 
с
та

л
 б

а
зо

й
 д

л
я

 о
с
н

о
в

н
о

го
 р

ег
и

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а
. 

С
 д

р
у
го

й
 

–
 н

о
в

а
я

 р
ег

и
о

н
а
л

ь
н

а
я

 и
д

ея
, 

п
о

я
в

и
в

ш
а
я

с
я

 в
 н

а
ч

а
л

е 
2

0
0

0
-х

 г
г.
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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Ш
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о
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е
с
тв

е
н

н
а
я

 п
а
л

а
та

 н
е
 с

о
б

и
р

а
л

а
с
ь
, 

и
 е

е
 д

е
я

те
л

ь
н

о
с
ть

 б
ы

л
а
 в

о
с
-

с
та

н
о

в
л

е
н

а
 т

о
л

ь
к

о
 в

 2
0

0
1

 г
. 

п
р

и
 г

у
б

е
р

н
а
то

р
е
 В

. 
Е

го
р

о
в

е
. 

В
 о

тн
о

ш
е
-

н
и

и
 м

е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
ы

х
 с

в
я

зе
й

 н
а
 п

р
о

тя
ж

е
н

и
и

 1
9

9
0

-х
 –

 н
а
ч

а
л

а
 2

0
0

0
-х

 

гг
. 

Н
К

О
 р

е
ги

о
н

а
 с

а
м

о
с
то

я
те

л
ь
н

о
 в

ы
с
тр

а
и

в
а
л

и
 с

е
ти

 с
о

тр
у
д

н
и

ч
е
с
тв

а
 

с
 е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
м

и
 п

а
р

тн
е
р

а
м

и
 и

 п
о

л
у
ч

а
л

и
 е

в
р

о
п

е
й

с
к

о
е
 ф

и
н

а
н

с
и

р
о

-

в
а
н

и
е
 н

е
за

в
и

с
и

м
о

 о
т 

о
б

л
а
с
тн

о
й

 а
д

м
и

н
и

с
тр

а
ц

и
и

 (
Д

е
м

е
н

ть
е
в

 2
0

0
4

).

М
н

о
ж

е
с

т
в

е
н

н
о

с
т
ь

 а
к

т
о

р
о

в
, 

и
с

т
о

ч
н

и
к

о
в

 ф
и

н
а

н
с

и
р

о
в

а
н

и
я

, 
п

р
о

-

гр
а

м
м

 и
 с

х
е
м

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

 п
р

и
в

е
л

о
 к

 т
о

м
у,

 ч
т
о

 в
 ц

е
л

о
м

 м
е
ж

д
у

н
а

-

р
о

д
н

о
е
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

о
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

 и
м

е
л

о
 д

и
ф

ф
у

з-

н
ы

й
 х

а
р

а
к

т
е
р

 и
 н

е
 к

о
о

р
д

и
н

и
р

о
в

а
л

о
с

ь
 ц

е
л

и
к

о
м

 и
з 

о
д

н
о

го
 ц

е
н

т
р

а
1

1
. 

Б
о

л
е
е
 т

о
го

, 
н

е
с

т
а

б
и

л
ь

н
о

с
т
ь

 и
 п

о
л

и
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

с
т
ь

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
е
ж

и
м

а
 

д
е
л

а
л

и
 

н
е
в

о
зм

о
ж

н
ы

м
и

 
м

о
н

о
п

о
л

и
за

ц
и

ю
 

и
 к

о
н

т
р

о
л

ь
 н

а
д

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
е
й

 с
 «

в
н

е
ш

н
и

м
 м

и
р

о
м

»
. 

Т
а

к
и

м
 о

б
-

р
а

зо
м

, 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 с

в
я

зи
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а

д
с

к
о

й
 о

б
л

а
с

т
и

, 
п

р
е
ж

д
е
 

в
с

е
го

 е
в

р
о

п
е
й

с
к

и
е
, 

я
в

л
я

л
и

с
ь

 х
о

р
о

ш
о

 р
а

зв
и

т
ы

м
и

, 
м

н
о

го
о

б
р

а
зн

ы
-

м
и

 и
 н

е
п

о
д

к
о

н
т
р

о
л

ь
н

ы
м

и
 о

д
н

о
м

у
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

м
у

 а
к

т
о

р
у

 в
 р

е
ги

о
-

н
е
. 

Э
т
о

 с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

о
 м

о
д

у
л

ь
н

о
м

у
 х

а
р

а
к

т
е
р

у
 ф

о
р

м
и

р
у

ю
щ

е
го

с
я

 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
 и

 г
о

т
о

в
н

о
с

т
и

 р
е
ги

о
н

а
 к

 в
к

л
ю

ч
е
н

и
ю

 в
 

д
р

у
ги

е
 м

а
к

р
о

р
е
ги

о
н

ы
, 

п
р

е
ж

д
е
 в

с
е
го

, 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
го

 у
р

о
в

н
я

.

Н
а
 

п
р

о
тя

ж
е
н

и
и

 
1

9
9

0
-х

 
гг

. 
м

е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
ы

е
 

с
в

я
зи

, 
и

н
те

н
с
и

в
н

о
 

р
а
зв

и
в

а
ю

щ
и

е
с
я

 в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

, 
п

р
а
к

ти
ч

е
с
к

и
 н

е
 п

р
и

-

в
л

е
к

а
л

и
 в

н
и

м
а
н

и
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

тр
а
. 

П
о

 с
р

а
в

н
е
н

и
ю

 с
 с

о
в

е
тс

к
и

м
 

п
е
р

и
о

д
о

м
, 

к
о

гд
а
 в

 р
е
ги

о
н

е
 б

ы
л

и
 с

о
с
р

е
д

о
то

ч
е
н

ы
 с

у
щ

е
с
тв

е
н

н
ы

е
 в

о
е
н

-

н
ы

е
 с

и
л

ы
, 

в
 н

а
ч

а
л

е
 1

9
9

0
-х

 г
г.

 п
р

о
и

зо
ш

л
о

 с
у
щ

е
с
тв

е
н

н
о

е
 с

о
к

р
а
щ

е
н

и
е
 

в
о

и
н

с
к

и
х
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а
н

и
й

 и
 ч

и
с
л

е
н

н
о

с
ти

 Б
а
л

ти
й

с
к

о
го

 ф
л

о
та

. 
В

 с
в

я
зи

 

с
 э

ти
м

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

тр
 н

а
 н

е
к

о
то

р
о

е
 в

р
е
м

я
 п

о
те

р
я

л
 и

н
те

р
е
с
 к

 о
б

-

л
а
с
ти

 к
а
к

 с
тр

а
те

ги
ч

е
с
к

и
 з

н
а
ч

и
м

о
м

у
 с

 в
о

е
н

н
о

й
 т

о
ч

к
и

 з
р

е
н

и
я

 р
е
ги

о
н

у
 

(Д
и

н
а
м

и
к

а
 2

0
0

3
).

 Х
о

тя
 ц

е
н

тр
а
л

ь
н

ы
е
 о

р
га

н
ы

 у
п

р
а
в

л
е
н

и
я

 у
ч

а
с
тв

о
в

а
л

и
 

в
 с

о
зд

а
н

и
и

 в
 1

9
9

6
 г

. 
о

с
о

б
о

й
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

о
й

 з
о

н
ы

, 
а
 в

 1
9

9
8

 г
. 

с
п

о
с
о

б
-

с
тв

о
в

а
л

и
 р

а
зр

а
б

о
тк

е
 и

 п
р

и
н

я
ти

ю
 с

п
е
ц

и
а
л

ь
н

о
й

 ц
е
л

е
в

о
й

 п
р

о
гр

а
м

м
ы

, 

о
н

и
 н

е
 о

к
а
зы

в
а
л

и
 р

е
ги

о
н

у
 н

е
о

б
х
о

д
и

м
о

й
 ф

и
н

а
н

с
о

в
о

й
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
.

С
и

ту
а
ц

и
я

 с
та

л
а
 м

е
н

я
ть

с
я

 в
 н

а
ч

а
л

е
 2

0
0

0
-х

 г
г.

, 
к

о
гд

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 

ц
е
н

тр
 о

б
р

а
ти

л
 о

с
о

б
о

е
 в

н
и

м
а
н

и
е
 н

а
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

у
ю

 о
б

л
а
с
ть

 в
 с

в
я

зи
 

с
 р

а
с
ш

и
р

е
н

и
е
м

 Е
С

 и
 н

е
о

б
х
о

д
и

м
о

с
ть

ю
 у

р
е
гу

л
и

р
о

в
а
н

и
я

 п
р

о
б

л
е
м

ы
 «

к
а
-

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
го

 т
р

а
н

зи
та

».
 В

 с
в

о
ю

 о
ч

е
р

е
д

ь
, 

Е
в

р
о

п
е
й

с
к

и
й

 С
о

ю
з 

о
к

а
-

за
л

с
я

 з
а
и

н
те

р
е
с
о

в
а
н

н
ы

м
 в

 п
о

д
д

е
р

ж
а
н

и
и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

о
й

 

с
та

б
и

л
ь
н

о
с
ти

 в
 с

в
о

е
м

 б
у
д

у
щ

е
м

 а
н

к
л

а
в

е
. 

В
 м

а
е
 2

0
0

2
 г

. 
б

ы
л

а
 п

р
и

н
я

та
 

П
р

о
гр

а
м

м
а
 д

е
я

те
л

ь
н

о
с
ти

 Е
С

 в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 «
С

о
тр

у
д

н
и

-

ч
е
с
тв

о
 м

е
ж

д
у
 Е

С
 и

 Р
о

с
с
и

е
й

 п
о

 К
а
л

и
н

и
н

гр
а
д

у,
 2

0
0

2
 г

о
д

 и
 д

а
л

е
е
» 

(П
р

о
-

гр
а
м

м
а
 2

0
0

4
).

 С
о

 с
то

р
о

н
ы

 Р
о

с
с
и

и
 в

 э
то

 ж
е
 в

р
е
м

я
 б

ы
л

а
 р

а
зр

а
б

о
та

н
а
 н

о
-

в
а
я

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

а
я

 ц
е
л

е
в

а
я

 п
р

о
гр

а
м

м
а
 «

Р
а
зв

и
ти

е
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

-

1
1

 
О

 м
но

го
об

ра
зи

и 
пр

им
ер

ов
 с

от
ру

дн
ич

ес
тв

а 
бо

ле
е 

по
др

об
но

 с
м

.: 
К

ле
м

еш
ев

 А
. 

(р
ед

.)
 

(2
00

4)
: Р

ос
си

йс
ка

я 
Б

ал
ти

ка
: п

ри
гр

ан
ич

но
е 

со
тр

уд
ни

че
ст

во
. К

ал
ин

ин
гр

ад
.



1
34

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
35

Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

л
а
с
ти

 н
а
 п

е
р

и
о

д
 д

о
 2

0
1

0
 г
.»

, 
п

о
л

у
ч

и
в

ш
а
я

 б
о

л
е
е
 п

о
л

н
о

е
, 

п
о

 с
р

а
в

н
е
н

и
ю

 

с
 п

р
е
д

ы
д

у
щ

и
м

и
 а

н
а
л

о
ги

ч
н

ы
м

и
 п

р
о

гр
а
м

м
а
м

и
, 

ф
и

н
а
н

с
и

р
о

в
а
н

и
е
. 

Р
е
-

ги
о

н
 о

к
а
за

л
с
я

 в
 ч

и
с
л

е
 п

я
ти

 п
р

и
о

р
и

те
то

в
 К

о
м

и
с
с
и

и
 п

р
и

 а
д

м
и

н
и

с
тр

а
-

ц
и

и
 п

р
е
зи

д
е
н

та
 Р

Ф
, 

а
к

ти
в

и
зи

р
о

в
а
л

а
с
ь
 р

а
б

о
та

 н
а
д

 н
о

в
ы

м
 з

а
к

о
н

о
м

 о
б

 

о
с
о

б
о

й
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

о
й

 з
о

н
е
, 

с
 и

ю
л

я
 2

0
0

2
 п

о
 я

н
в

а
р

ь
 2

0
0

4
 г

. 
та

к
ж

е
 с

у
-

щ
е
с
тв

о
в

а
л

 п
о

с
т 

с
п

е
ц

и
а
л

ь
н

о
го

 п
р

е
д

с
та

в
и

те
л

я
 п

р
е
зи

д
е
н

та
 Р

Ф
 п

о
 п

р
о

б
-

л
е
м

а
м

 К
а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

.

П
р

и
с

та
л

ь
н

о
е
 

в
н

и
м

а
н

и
е
 

к
 

о
б

л
а

с
ти

 
с

о
 

с
то

р
о

н
ы

 
ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 

ц
е
н

тр
а

 
с

к
а

за
л

о
с

ь
 
н

а
 
д

а
л

ь
н

е
й

ш
е
м

 
р

а
зв

и
ти

и
 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
го

 
с

о
-

тр
у

д
н

и
ч

е
с

тв
а

 р
е
ги

о
н

а
. 

В
с

е
 б

о
л

е
е
 у

к
р

е
п

л
я

ю
щ

у
ю

с
я

 о
р

и
е
н

та
ц

и
ю

 н
а

-

с
е
л

е
н

и
я

 н
а

 с
в

я
зь

 К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

а
 с

 Е
в

р
о

п
о

й
 (

М
а

к
а

р
ы

ч
е
в

 2
0

0
2

/2
0

0
3

) 

ц
е
н

тр
а

л
ь

н
ы

е
 о

р
га

н
ы

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 в
о

с
п

р
и

н
я

л
и

 к
а

к
 у

гр
о

зу
 с

е
п

а
р

а
ти

з-

м
а

 и
 в

о
зм

о
ж

н
о

й
 п

о
те

р
и

 р
е
ги

о
н

а
. 

Э
то

 с
о

в
п

а
л

о
 с

 о
б

щ
е
р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 

те
н

д
е
н

ц
и

е
й

 п
о

д
ч

е
р

к
и

в
а

н
и

я
 в

а
ж

н
о

с
ти

 с
у

в
е
р

е
н

и
те

та
 и

 о
с

в
о

б
о

ж
д

е
-

н
и

я
 о

т 
в

л
и

я
н

и
я

 м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 а
к

то
р

о
в

, 
п

р
е
ж

д
е
 в

с
е
го

, 
за

п
а

д
н

ы
х

. 

П
о

э
то

м
у

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

тр
 п

р
е
д

п
р

и
н

я
л

 п
о

п
ы

тк
у

 в
зя

ть
 п

о
д

 с
в

о
й

 

к
о

н
тр

о
л

ь
 в

н
е
ш

н
и

е
 с

в
я

зи
 р

е
ги

о
н

а
 и

 п
о

л
и

ти
к

у
 в

 о
б

л
а

с
ти

 в
 ц

е
л

о
м

 п
о

-

с
р

е
д

с
тв

о
м

 н
а

зн
а

ч
е
н

и
я

 н
а

 п
о

с
т 

гу
б

е
р

н
а

то
р

а
-«

в
а

р
я

га
»
 и

з 
М

о
с

к
в

ы
 и

 

за
к

р
е
п

л
е
н

и
я

 д
о

та
ц

и
о

н
н

о
го

 с
та

ту
с

а
 р

е
ги

о
н

а
. 

П
р

и
 в

с
е
х

 и
зд

е
р

ж
к

а
х

, 

с
 п

о
л

и
ти

ч
е
с

к
о

й
 т

о
ч

к
и

 з
р

е
н

и
я

, 
та

к
о

й
 с

та
ту

с
 у

с
и

л
и

в
а

е
т 

за
в

и
с

и
м

о
с

ть
 

К
а

л
и

н
и

н
гр

а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
ти

 о
т 

ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х

 б
ю

д
ж

е
тн

ы
х

 с
р

е
д

с
тв

.

Н
о

в
а

я
 с

т
р

а
т
е
ги

я
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 в

о
 в

за
и

м
о

о
т
н

о
ш

е
н

и
я

х
 с

 

р
е
ги

о
н

о
м

 о
гр

а
н

и
ч

и
в

а
л

а
 о

р
и

е
н

т
а

ц
и

ю
 о

б
л

а
с

т
и

 н
а

 в
к

л
ю

ч
е
н

и
е
 в

 д
р

у
-

ги
е
 
м

а
к

р
о

р
е
ги

о
н

ы
, 

н
е
га

т
и

в
н

о
 
в

л
и

я
я

 
н

а
 
м

о
д

у
л

ь
н

о
с

т
ь

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
-

с
к

о
го

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
. 

М
а

л
о

 т
о

го
, 

о
н

а
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
л

а
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

ю
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 о
 р

е
ги

о
н

е
 к

а
к

 у
н

и
к

а
л

ь
н

о
м

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

е
, 

т
о

 е
с

т
ь

 

р
а

б
о

т
а

л
а

 н
а

 у
с

и
л

е
н

и
е
 р

е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

с
т
и

.

*
 *

 *

Н
а
 п

р
о

тя
ж

ен
и

и
 1

9
9

0
-х

 г
г.

 в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 п
р

о
и

с
х
о

-

д
и

л
о

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е 

м
о

д
у
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

ти
ч

ес
к

о
го

 с
о

о
б

щ
ес

тв
а
. 

Э
то

м
у

 

с
п

о
с
о

б
с
тв

о
в

а
л

и
 

п
о

л
и

ц
ен

тр
и

ч
н

о
с
ть

 
р

ег
и

о
н

а
л

ь
н

о
го

 
п

о
л

и
ти

ч
ес

к
о

го
 

р
еж

и
м

а
, 

с
у
щ

ес
тв

о
в

а
н

и
е 

н
ес

к
о

л
ь
к

и
х
 д

и
с
к

у
р

с
о

в
 о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
ес

тв
е»

, 

н
и

 о
д

и
н

 и
з 

к
о

то
р

ы
х
 н

е 
м

о
г 

с
та

ть
 о

с
н

о
в

о
й

 р
ег

и
о

н
а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а
, 

а
 т

а
к

-

ж
е 

х
о

р
о

ш
о

 
р

а
зв

и
то

е 
м

еж
д

у
н

а
р

о
д

н
о

е 
с
о

тр
у
д

н
и

ч
ес

тв
о

 
и

 
о

тс
у
тс

тв
и

е
 

к
о

н
тр

о
л

я
 н

а
д

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
я

м
и

 с
 в

н
еш

н
и

м
и

 а
к

то
р

а
м

и
. 

О
д

н
а
к

о
 и

з-

м
ен

ен
и

е 
в

 н
а
ч

а
л

е 
2

0
0

0
-х

 г
г.

 г
ео

п
о

л
и

ти
ч

ес
к

о
й

 с
и

ту
а
ц

и
и

 –
 р

а
с
ш

и
р

е-

н
и

е 
Е

в
р

о
п

ей
с
к

о
го

 С
о

ю
за

 н
а
 в

о
с
то

к
 и

 в
х
о

ж
д

ен
и

е 
в

 е
го

 с
о

с
та

в
 Л

и
тв

ы
 и

 

П
о

л
ь
ш

и
 –

 п
р

и
в

ел
о

 к
 п

р
и

в
н

ес
ен

и
ю

 э
л

ем
ен

то
в

 р
ег

и
о

н
о

ц
ен

тр
и

ч
н

о
с
ти

. 

К
а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
ть

 
с
та

л
а
 
о

б
ъ

ек
то

м
 
п

р
и

с
та

л
ь
н

о
го

 
в

н
и

м
а
н

и
я

 

д
в

у
х
 в

н
еш

н
и

х
 а

к
то

р
о

в
 –

 ф
ед

ер
а
л

ь
н

о
го

 ц
ен

тр
а
 и

 Е
С

, 
к

о
то

р
ы

е 
н

а
ч

а
л

и
 

о
к

а
зы

в
а
ть

 с
у
щ

ес
тв

ен
н

о
е 

в
л

и
я

н
и

е 
н

а
 в

н
у
тр

и
р

ег
и

о
н

а
л

ь
н

ы
е 

п
р

о
ц

ес
с
ы

.

За
кл

юч
ит

ел
ьн

ые
 за

ме
ча

ни
я

П
р

о
в

е
д

е
н

н
ы

й
 

а
н

а
л

и
з 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 
п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

и
х
 

с
о

о
б

щ
е
с
тв

 

ïî
äò

âå
ðä

èë
 í

àø
ó 

ïå
ðâ

óþ
 ã
èï

îò
åç

ó 
î 

ò
îì

, 
÷ò

î 
èõ

 ò
èï

 ç
àâ

èñ
èò

 î
ò

 
ïð

îè
ñõ

îä
ÿù

èõ
 â

 ð
åã

èî
íà

õ 
ïð

îö
åñ

ñî
â 

è,
 ñ

îî
ò

âå
ò

ñò
âå

íí
î,

 î
ò

 ñ
ëî

-
æ

èâ
ø

èõ
ñÿ

 â
 í

èõ
 ï

îë
èò

è÷
åñ

êè
õ 

ðå
æ

èì
îâ

. С
о

р
е
в

н
о

в
а
те

л
ь
н

о
с
ть

 э
л

е
к

-

то
р

а
л

ь
н

о
й

 б
о

р
ь
б

ы
, к

о
н

ф
л

и
к

тн
о

с
ть

 и
 п

о
л

и
ц

е
н

тр
и

ч
н

о
с
ть

 э
ти

х
 п

р
о

ц
е
с
-

с
о

в
 н

е
 п

о
зв

о
л

я
л

и
 в

о
зн

и
к

н
у
ть

 о
д

н
о

м
у
 ц

е
н

тр
у
 в

л
а
с
ти

, 
к

о
то

р
ы

й
 б

ы
 в

зя
л

 

п
о

д
 с

в
о

й
 к

о
н

тр
о

л
ь
 к

а
к

 п
о

л
и

ти
к

у
 и

д
е
н

ти
ч

н
о

с
ти

, 
та

к
 и

 в
н

е
ш

н
и

е
 с

в
я

зи
 

р
е
ги

о
н

о
в

. 
В

 р
е
зу

л
ьт

а
те

 в
о

зн
и

к
а
л

о
 б

о
л

ь
ш

о
е
 к

о
л

и
ч

е
с
тв

о
 с

е
те

й
 к

о
м

м
у
-

н
и

к
а
ц

и
и

 с
 «

в
н

е
ш

н
и

м
 м

и
р

о
м

»,
 ч

то
 п

р
и

в
о

д
и

л
о

 к
 с

та
н

о
в

л
е
н

и
ю

 г
и

б
к

и
х

 

гр
а
н

и
ц

 «
с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

».
 П

р
е
д

с
та

в
и

те
л

и
 р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 ц

е
н

тр
о

в
 в

л
а
с
ти

 

та
к

ж
е
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а
л

и
 о

п
р

е
д

е
л

е
н

н
ы

е
 о

б
р

а
зы

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
е
с
тв

а
».

В
 с

л
у

ч
а

е
 Р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
 К

а
р

е
л

и
я

 э
л

е
к

т
о

р
а

л
ь

н
а

я
 б

о
р

ь
б

а
 р

а
зв

о
р

а
-

ч
и

в
а

л
а

с
ь

 в
о

к
р

у
г 

р
е
ш

е
н

и
я

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 п

р
о

б
л

е
м

, 
к

о
т
о

р
ы

е
 з

а
-

н
и

м
а

л
и

 п
е
р

в
у

ю
 с

т
р

о
ч

к
у

 в
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 п

о
в

е
с

т
к

е
 д

н
я

 о
с

н
о

в
н

ы
х

 

к
о

н
к

у
р

е
н

т
о

в
 н

а
 к

р
е
с

л
о

 г
л

а
в

ы
 р

е
с

п
у

б
л

и
к

и
. 

Д
о

п
о

л
н

и
т
е
л

ь
н

ы
м

 ф
а

к
-

т
о

р
о

м
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 
п

о
л

и
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

го
 

р
е
ж

и
м

а
 

б
ы

л
и

 к
о

н
ф

л
и

к
т
ы

 м
е
ж

д
у

 м
э

р
о

м
 с

т
о

л
и

ц
ы

 и
 г

л
а

в
о

й
 р

е
ги

о
н

а
, 

к
о

т
о

-

р
ы

е
 

с
п

о
с

о
б

с
т
в

о
в

а
л

и
 

п
о

я
в

л
е
н

и
ю

 
м

н
о

ж
е
с

т
в

е
н

н
о

с
т
и

 
р

а
с

п
р

о
с

т
р

а
-

н
я

е
м

ы
х

 
д

и
с

к
у

р
с

о
в

 
о

 
«
м

ы
 
–

 
с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
. 

К
о

н
ф

р
о

н
т
а

ц
и

я
 
т
а

к
ж

е
 

у
в

е
л

и
ч

и
в

а
л

а
 к

о
л

и
ч

е
с

т
в

о
 с

е
т
е
й

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 с
 в

н
е
ш

н
и

м
 м

и
р

о
м

, 

п
р

е
ж

д
е
 в

с
е
го

, 
с

 д
р

у
ги

м
и

 г
о

р
о

д
а

м
и

, 
р

е
ги

о
н

а
м

и
 и

 с
т
р

а
н

а
м

и
.

В
 К

ал
и

н
и

н
гр

ад
ск

о
й

 о
б

л
ас

ти
 н

а 
п

р
о

тя
ж

ен
и

и
 1

99
0-

х 
–

 н
ач

ал
а 

20
00

-х
 г

г. 
су

-

щ
ес

тв
о

ва
л

 п
о

л
и

ц
ен

тр
и

ч
н

ы
й

 р
еж

и
м

 с
 в

ы
со

к
о

й
 с

те
п

ен
ью

 к
о

н
ф

л
и

к
тн

о
ст

и
 и

 п
о

-

л
и

ти
ч

ес
к

о
й

 н
ес

та
б

и
л

ьн
о

ст
и

. 
С

 1
99

1 
п

о
 2

00
4 

г. 
н

а 
п

о
ст

у 
гл

ав
ы

 о
б

л
ас

ти
 с

м
ен

и
-

л
о

сь
 ч

ет
ы

р
е 

гу
б

ер
н

ат
о

р
а,

 и
 н

и
 о

дн
о

м
у 

и
н

к
ум

б
ен

ту
 н

е 
уд

ал
о

сь
 п

ер
еи

зб
р

ат
ьс

я 
н

а 

н
о

вы
й

 с
р

о
к

. П
р

и
 э

то
м

 к
аж

ды
й

 и
з 

н
и

х 
о

к
аз

ы
ва

л
ся

 в
о

вл
еч

ен
н

ы
м

 в
 к

о
н

ф
л

и
к

ты
 с

 

н
ес

к
о

л
ьк

и
м

и
 ц

ен
тр

ам
и

 в
л

ас
ти

. К
ак

 р
ез

ул
ьт

ат
 –

 р
ас

п
р

о
ст

р
ан

ен
и

е 
н

ес
к

о
л

ьк
и

х 

р
аз

л
и

ч
н

ы
х 

ди
ск

ур
со

в 
о

 «
м

ы
 –

 с
о

о
б

щ
ес

тв
е»

 и
 н

ал
аж

и
ва

н
и

е 
о

б
ш

и
р

н
ы

х 
се

те
й

 

м
еж

ду
н

ар
о

дн
о

го
 с

о
тр

уд
н

и
ч

ес
тв

а 
с 

уч
ас

ти
ем

 р
аз

л
и

ч
н

ы
х 

ак
то

р
о

в 
–

 о
т 

р
ег

и
о

-

н
ал

ьн
ы

х 
и

 м
ес

тн
ы

х 
о

р
га

н
о

в 
вл

ас
ти

 д
о

 о
б

щ
ес

тв
ен

н
ы

х 
о

р
га

н
и

за
ц

и
й

.
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Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

В
 т

о
 ж

е 
в

р
ем

я
 г

у
б

ер
н

а
то

р
у
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 М
. 
П

р
ус

а
к

у
 у

д
а
-

л
о

с
ь
 с

о
зд

а
ть

 о
д

и
н

 ц
ен

тр
 в

л
а
с
ти

 в
 р

ег
и

о
н

е.
 Б

л
а
го

д
а
р

я
 а

к
ти

в
н

о
й

 п
о

л
и

-

ти
к

е 
к

о
о

п
та

ц
и

и
 п

о
те

н
ц

и
а
л

ь
н

ы
х
 п

о
л

и
ти

ч
ес

к
и

х
 и

 о
б

щ
ес

тв
ен

н
ы

х
 л

и
-

д
ер

о
в

, 
в

к
л

ю
ч

ен
и

я
 и

х
 в

 с
о

б
с
тв

ен
н

у
ю

 «
к

о
м

а
н

д
у
 е

д
и

н
о

м
ы

ш
л

ен
н

и
к

о
в

»,
 

о
н

 с
м

о
г 

ус
та

н
о

в
и

ть
 м

о
н

о
ц

ен
тр

и
ч

н
ы

й
 п

о
л

и
ти

ч
ес

к
и

й
 р

еж
и

м
. 

П
р

а
к

ти
-

ч
ес

к
и

 в
с
е 

п
о

л
и

ти
ч

ес
к

и
е 

с
и

л
ы

 в
 р

ег
и

о
н

е 
п

о
д

д
ер

ж
и

в
а
л

и
 г

у
б

ер
н

а
то

р
а

 

и
 в

с
ту

п
а
л

и
 с

 н
и

м
 в

 к
о

н
ф

р
о

н
та

ц
и

ю
 л

и
ш

ь
 в

 р
ед

к
и

х
 с

л
у
ч

а
я

х
. 

А
к

ти
в

н
о

е
 

с
о

тр
у
д

н
и

ч
ес

тв
о

 г
у
б

ер
н

а
то

р
а
 с

 р
ег

и
о

н
а
л

ь
н

ы
м

 и
 м

ес
тн

ы
м

 б
и

зн
ес

о
м

 и
 

с
о

зд
а
н

и
е 

б
л

а
го

п
р

и
я

тн
ы

х
 у

с
л

о
в

и
й

 д
л

я
 е

го
 р

а
зв

и
ти

я
 с

п
о

с
о

б
с
тв

о
в

а
л

и
 

о
тс

у
тс

тв
и

ю
 ф

и
н

а
н

с
о

в
о

й
 п

о
д

д
ер

ж
к

и
 в

о
зм

о
ж

н
ы

х
 к

о
н

к
у
р

ен
то

в
 М

. П
р

у
-

с
а
к

а
, 

те
м

 с
а
м

ы
м

 е
щ

е 
в

 б
о

л
ь
ш

ей
 с

те
п

ен
и

 у
к

р
еп

л
я

я
 е

го
 п

о
л

и
ти

ч
ес

к
у
ю

 

м
о

н
о

п
о

л
и

ю
 в

 р
ег

и
о

н
е 

–
п

р
а
в

о
 н

а
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а
н

и
е 

р
ег

и
о

н
а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а
, 

р
о

л
ь
 о

с
н

о
в

н
о

го
 а

ге
н

та
 п

о
л

и
ти

к
и

 и
д

ен
ти

ч
н

о
с
ти

, 
к

о
н

тр
о

л
ь
 н

а
д

 к
о

м
м

у
-

н
и

к
а
ц

и
ей

 с
 в

н
еш

н
и

м
 м

и
р

о
м

. 
Т

а
к

и
м

 о
б

р
а
зо

м
, 

м
о

н
о

п
о

л
и

за
ц

и
я

 п
о

л
и

-

ти
ч

ес
к

о
й

 с
ф

ер
ы

 о
д

н
и

м
 а

к
то

р
о

м
 в

 Н
о

в
го

р
о

д
с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 с
п

о
с
о

б
с
тв

о
-

в
а
л

а
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а
н

и
ю

 р
ег

и
о

н
о

ц
ен

тр
и

ч
н

о
го

 т
и

п
а
 с

о
о

б
щ

ес
тв

а
.

С
в

о
е
 ï

îä
ò

âå
ðæ

äå
íè

å 
íà

ø
ëà

 è
 í

àø
à 

âò
îð

àÿ
 ã
èï

îò
åç

à 
î 

çà
âè

ñè
-

ì
îñ

ò
è 

ò
èï

à 
ïî

ëè
ò

è÷
åñ

êî
ãî

 ñ
îî

áù
åñ

ò
âà

 î
ò

 í
àë

è÷
èÿ

/î
ò

ñó
ò

ñò
âè

ÿ 
ïð

î÷
íî

é 
îñ

íî
âû

 ä
ëÿ

 ð
åã

èî
íà

ëü
íî

ãî
 ì

èô
à,

 à
 ò

àê
æ

å 
åã

î 
ñî

äå
ðæ

àí
èÿ

. 

В
 с

л
у
ч

а
е
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 т
а
к

о
й

 с
та

л
а
 и

с
то

р
и

я
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 

в
е
ч

е
в

о
й

 р
е
с
п

у
б

л
и

к
и

 и
 п

р
о

ш
л

ы
е
 т

е
с
н

ы
е
 с

в
я

зи
 с

 Г
а
н

зе
й

с
к

и
м

 с
о

ю
зо

м
. 

К
о

н
ц

е
п

ц
и

я
 н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
го

 м
и

ф
а
 б

ы
л

а
 р

а
зр

а
б

о
та

н
а
 и

н
те

л
л

е
к

ту
а
л

а
м

и
 

е
щ

е
 в

 п
е
р

и
о

д
 п

е
р

е
с
тр

о
й

к
и

, 
а
 з

а
те

м
 в

зя
та

 н
а
 в

о
о

р
у
ж

е
н

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

й
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

о
й

 э
л

и
то

й
. 

Н
е
с
м

о
тр

я
 н

а
 т

о
 ч

то
 я

д
р

о
 м

и
ф

а
, 

п
о

 с
у
ти

, 

с
о

с
та

в
л

я
л

и
 п

р
е
д

с
та

в
л

е
н

и
я

 о
б

 а
в

то
н

о
м

н
о

м
 о

т 
М

о
с
к

в
ы

 к
н

я
ж

е
с
тв

е
 и

 

в
о

л
ь
н

о
м

 г
о

р
о

д
е
, 

о
н

 н
е
 б

ы
л

 в
р

а
ж

д
е
б

н
о

 в
о

с
п

р
и

н
я

т 
ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

-

тр
о

м
. 

Э
то

 с
та

л
о

 в
о

зм
о

ж
н

ы
м

 б
л

а
го

д
а
р

я
 п

о
с
то

я
н

н
о

й
 д

е
м

о
н

с
тр

а
ц

и
и

 

л
о

я
л

ь
н

о
с
ти

 к
 ц

е
н

тр
а
л

ь
н

ы
м

 о
р

га
н

а
м

 у
п

р
а
в

л
е
н

и
я

 с
о

 с
то

р
о

н
ы

 т
о

гд
а
ш

-

н
е
го

 г
у
б

е
р

н
а
то

р
а
 Н

о
в

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 М
. 

П
р

ус
а
к

а
. 

А
к

ти
в

н
а
я

 п
о

-

л
и

ти
к

а
 и

д
е
н

ти
ч

н
о

с
ти

 с
п

о
с
о

б
с
тв

о
в

а
л

а
 р

а
с
п

р
о

с
тр

а
н

е
н

и
ю

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
-

н
о

го
 м

и
ф

а
, 

ч
то

 п
р

и
в

е
л

о
 к

 ж
е
с
тк

о
с
ти

 г
р

а
н

и
ц

 «
с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
.

В
 К

а
р

е
л

и
и

, 
н

а
п

р
о

ти
в

, 
н

е
 б

ы
л

о
 о

б
н

а
р

у
ж

е
н

о
 н

и
 д

о
м

и
н

и
р

у
ю

щ
е
-

го
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а
, 

н
и

 н
о

в
о

й
 и

д
е
и

. 
П

е
р

в
ы

й
 н

е
 с

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
л

-

с
я

 з
д

е
с
ь
, 

в
 п

е
р

в
у
ю

 о
ч

е
р

е
д

ь
, 

и
з-

за
 о

тс
у
тс

тв
и

я
 в

 и
с
то

р
и

и
 р

е
с
п

у
б

л
и

-

к
и

 «
зо

л
о

то
го

 в
е
к

а
»
, 

к
о

то
р

ы
й

 м
о

г 
б

ы
 с

та
ть

 я
д

р
о

м
 м

и
ф

а
. 

П
р

и
ч

и
н

о
й

 

о
тс

у
тс

тв
и

я
 

н
о

в
о

й
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 
и

д
е
и

 
я

в
л

я
л

а
с
ь
 

н
е
в

о
зм

о
ж

н
о

с
ть

 

и
с
п

о
л

ь
зо

в
а
н

и
я

 
д

в
у
х
 

п
о

те
н

ц
и

а
л

ь
н

ы
х
 

о
с
н

о
в

 
д

л
я

 
е
е
 

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
-

н
и

я
 

–
 

те
с
н

ы
х
 

к
у
л

ьт
у
р

н
о

-и
с
то

р
и

ч
е
с
к

и
х
 

с
в

я
зе

й
 

с
 

Ф
и

н
л

я
н

д
и

е
й

 
и

 

с
та

ту
с
а
 

н
а
ц

и
о

н
а
л

ь
н

о
й

 
р

е
с
п

у
б

л
и

к
и

. 
Т

а
к

, 
о

п
о

р
а
 

н
а
 

«
ф

и
н

с
к

о
с
ть

»
, 

н
е
с
о

м
н

е
н

н
о

, 
б

ы
л

а
 б

ы
 р

а
с
ц

е
н

е
н

а
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

тр
о

м
 к

а
к

 п
р

о
-

я
в

л
е
н

и
е
 с

е
п

а
р

а
ти

с
тс

к
и

х
 т

е
н

д
е
н

ц
и

й
, 

а
 в

 у
с
л

о
в

и
я

х
 э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с
к

о
й

 

за
в

и
с
и

м
о

с
ти

 
К

а
р

е
л

и
и

 
о

т 
ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
х
 

тр
а
н

с
ф

е
р

то
в

 
о

тк
р

ы
ты

й
 

к
о

н
ф

л
и

к
т 

с
 о

б
щ

е
го

с
у
д

а
р

с
тв

е
н

н
ы

м
и

 о
р

га
н

а
м

и
 у

п
р

а
в

л
е
н

и
я

 б
ы

л
 н

е
-

в
ы

го
д

е
н

 
п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

о
й

 
э

л
и

те
. 

Н
а
ц

и
о

н
а
л

и
с
ти

ч
е
с
к

а
я

 
и

д
е
о

л
о

ги
я

, 

о
д

н
и

м
 и

з 
гл

а
в

н
ы

х
 п

р
о

в
о

д
н

и
к

о
в

 к
о

то
р

о
й

 я
в

л
я

л
с
я

 К
а
р

е
л

ь
с
к

и
й

 н
а
-

р
о

д
н

ы
й

 ф
р

о
н

т,
 н

е
 и

м
е
л

а
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
 н

и
 с

о
 с

то
р

о
н

ы
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

о
й

 

э
л

и
ты

, 
н

и
 с

о
 с

то
р

о
н

ы
 н

а
с
е
л

е
н

и
я

, 
в

 п
е
р

в
у
ю

 о
ч

е
р

е
д

ь
, 

в
 с

в
я

зи
 с

 м
а
л

о
-

ч
и

с
л

е
н

н
о

с
ть

ю
 к

а
р

е
л

о
в

 в
 р

е
с
п

у
б

л
и

к
е
. 

В
 з

а
в

и
с
и

м
о

с
ти

 о
т 

к
о

н
те

к
с
та

 

в
 
р

е
ги

о
н

е
 
а
к

ту
а
л

и
зи

р
о

в
а
л

и
с
ь
 
р

а
зл

и
ч

н
ы

е
 
п

р
е
д

с
та

в
л

е
н

и
я

 
о

 
«
м

ы
 
–

с
о

о
б

щ
е
с
тв

е
»
. 

П
р

и
ч

е
м

 ч
а
щ

е
 в

с
е
го

 р
е
ч

ь
 ш

л
а
 о

 с
о

о
б

щ
е
с
тв

а
х
, 

в
ы

х
о

д
я

-

щ
и

х
 д

а
л

е
к

о
 з

а
 п

р
е
д

е
л

ы
 р

е
с
п

у
б

л
и

к
и

, 
н

а
п

р
и

м
е
р

, 
Б

а
р

е
н

ц
е
в

о
м

 Е
в

р
о

-

А
р

к
ти

ч
е
с
к

о
м

 
р

е
ги

о
н

е
, 

С
е
в

е
р

н
о

й
 

Е
в

р
о

п
е
, 

с
е
в

е
р

н
ы

х
 

те
р

р
и

то
р

и
я

х
 

Р
о

с
с
и

и
, 

ф
и

н
н

о
-у

го
р

с
к

о
м

 к
р

а
е
 и

 т
а
к

 д
а
л

е
е
. 

Т
а
к

и
м

 о
б

р
а
зо

м
, 

о
тс

у
т-

с
тв

и
е
 м

о
щ

н
о

го
 м

и
ф

а
 и

 н
о

в
о

й
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

 п
р

и
в

е
л

и
 к

 ф
о

р
м

и
-

р
о

в
а
н

и
ю

 в
 К

а
р

е
л

и
и

 в
е
с
ь
м

а
 г

и
б

к
и

х
 г

р
а
н

и
ц

 «
с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
.

В
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 и
зн

а
ч

а
л

ь
н

о
 с

у
щ

е
с
тв

о
в

а
л

о
 д

в
е
 о

с
н

о
-

в
ы

 д
л

я
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а
. 

В
о

-п
е
р

в
ы

х
, 

э
то

 п
р

ус
с
к

о
е
 п

р
о

ш
л

о
е
 р

е
-

ги
о

н
а
, 

а
 в

о
-в

то
р

ы
х
, 

о
б

р
а
з 

«
н

о
в

ы
х
 т

е
р

р
и

то
р

и
й

»
, 

и
м

е
ю

щ
и

х
 т

о
ч

к
о

й
 

с
в

о
е
го

 о
тс

ч
е
та

 п
о

б
е
д

у
 в

 В
е
л

и
к

о
й

 О
те

ч
е
с
тв

е
н

н
о

й
 в

о
й

н
е
. 

О
п

о
р

а
 н

а
 

м
н

о
го

в
е
к

о
в

у
ю

 
и

с
то

р
и

ю
 

В
о

с
то

ч
н

о
й

 
П

р
ус

с
и

и
 

п
о

зв
о

л
и

л
а
 

б
ы

 
у
к

р
е
-

п
и

ть
 п

р
е
д

с
та

в
л

е
н

и
е
 о

б
 о

б
л

а
с
ти

 к
а
к

 н
е
о

тъ
е
м

л
е
м

о
й

 ч
а
с
ти

 Е
в

р
о

п
ы

. 

Н
а
п

р
о

ти
в

, 
о

б
р

а
щ

е
н

и
е
 к

 п
о

с
л

е
в

о
е
н

н
о

м
у
 п

р
о

ш
л

о
м

у
 с

п
о

с
о

б
с
тв

о
в

а
л

о
 

р
а
с
п

р
о

с
тр

а
н

е
н

и
ю

 о
б

р
а
за

 «
за

п
а
д

н
о

го
 ф

о
р

п
о

с
та

 Р
о

с
с
и

и
»
. 

О
д

н
а
к

о
 н

и
 

о
д

н
о

 и
з 

у
к

а
за

н
н

ы
х
 п

р
е
д

с
та

в
л

е
н

и
й

 н
е
 с

та
л

о
 о

с
н

о
в

о
й

 д
л

я
 у

с
то

й
ч

и
в

о
го

 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а
. 

О
с
н

о
в

н
о

й
 п

р
и

ч
и

н
о

й
 э

то
го

 я
в

л
я

л
и

с
ь
 о

гр
а
н

и
-

ч
е
н

и
я

 д
л

я
 и

с
п

о
л

ь
зо

в
а
н

и
я

 к
а
ж

д
о

го
 и

з 
н

и
х
 н

а
 «

в
н

е
ш

н
и

х
 р

ы
н

к
а
х
»
. Т

а
к

, 

о
б

р
а
з 

р
е
ги

о
н

а
 к

а
к

 н
е
о

тъ
е
м

л
е
м

о
й

 ч
а
с
ти

 Е
в

р
о

п
ы

 у
с
тр

а
и

в
а
л

 с
о

с
е
д

н
и

е
 

с
тр

а
н

ы
, 

н
о

 п
р

о
ти

в
о

р
е
ч

и
л

 и
н

те
р

е
с
а
м

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

тр
а
. 

И
, 

н
а
о

-

б
о

р
о

т,
 м

и
ф

 о
 «

за
п

а
д

н
о

м
 ф

о
р

п
о

с
те

»
 о

тв
е
ч

а
л

 у
с
тр

е
м

л
е
н

и
я

м
 М

о
с
к

в
ы

, 

н
о

 
п

л
о

х
о

 
в

о
с
п

р
и

н
и

м
а
л

с
я

 
е
в

р
о

п
е
й

с
к

и
м

 
о

к
р

у
ж

е
н

и
е
м

. 
О

тс
у
тс

тв
и

е
 

о
д

н
о

го
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 м
и

ф
а
 п

р
и

в
е
л

о
 к

 г
и

б
к

о
с
ти

 г
р

а
н

и
ц

 «
с
в

о
й

 –
 ч

у
-

ж
о

й
»
, 

п
о

зв
о

л
я

я
 
ж

и
те

л
я

м
 
о

б
л

а
с
ти

 
с
о

о
тн

о
с
и

ть
 
с
е
б

я
 
о

д
н

о
в

р
е
м

е
н

н
о

 

к
а
к

 с
 «

б
о

л
ь
ш

о
й

 Р
о

с
с
и

е
й

»
, 

та
к

 и
 с

 Е
в

р
о

п
о

й
. 

И
зм

е
н

е
н

и
е
 г

е
о

п
о

л
и

ти
-

ч
е
с
к

о
й

 с
и

ту
а
ц

и
и

, 
с
в

я
за

н
н

о
е
 с

 р
а
с
ш

и
р

е
н

и
е
м

 Е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
за
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Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
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Гл
ав

а 
3.

 Р
ег

ио
на

ль
ны

е 
по

ли
ти

че
ск

ие
 со

об
щ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии

н
а
 в

о
с
то

к
, 

п
р

и
в

е
л

о
 к

 п
о

я
в

л
е
н

и
ю

 в
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 н
о

в
о

й
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
д

е
и

. 
П

р
е
д

с
та

в
л

е
н

и
е
 о

б
 о

б
л

а
с
ти

 к
а
к

 «
р

е
ги

о
н

е
 с

о
тр

у
д

-

н
и

ч
е
с
тв

а
»
 Е

С
 и

 Р
о

с
с
и

и
, 

с
 о

д
н

о
й

 с
то

р
о

н
ы

, 
н

е
 п

о
в

л
е
к

л
о

 з
а
 с

о
б

о
й

 о
т-

м
и

р
а
н

и
я

 п
р

е
ж

д
е
 с

у
щ

е
с
тв

о
в

а
в

ш
и

х
 о

б
р

а
зо

в
 к

а
к

 «
за

п
а
д

н
о

го
 ф

о
р

п
о

с
та

 

Р
о

с
с
и

и
»
 и

 «
н

е
о

тъ
е
м

л
е
м

о
й

 ч
а
с
ти

 Е
в

р
о

п
ы

»
. 

О
д

н
а
к

о
, 

с
 д

р
у
го

й
 с

то
р

о
-

н
ы

, 
о

н
о

 с
п

о
с
о

б
с
тв

о
в

а
л

о
 п

р
и

в
н

е
с
е
н

и
ю

 э
л

е
м

е
н

то
в

 р
е
ги

о
н

о
ц

е
н

тр
и

ч
-

н
о

го
 т

и
п

а
 в

 п
р

е
ж

д
е
 м

о
д

у
л

ь
н

о
е
 п

о
л

и
ти

ч
е
с
к

о
е
 с

о
о

б
щ

е
с
тв

о
.

Ï
ðî

âå
äå

íí
û
é 

àí
àë

èç
 ï

îç
âî

ëè
ë 

ïî
äò

âå
ðä

èò
ü 

è 
ãè

ïî
ò

åç
ó 

î 
çà

-
âè

ñè
ì
îñ

ò
è 

ò
èï

à 
ïî

ëè
ò

è÷
åñ

êî
ãî

 ñ
îî

áù
åñ

ò
âà

 î
ò

 è
ñò

îð
èè

 ô
îð

ì
è-

ðî
âà

íè
ÿ 

âí
åø

íè
õ 

ñâ
ÿç

åé
 ð

åã
èî

íî
â.

 М
е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
о

е
 с

о
тр

у
д

н
и

ч
е
с
тв

о
 

в
 Р

е
с
п

у
б

л
и

к
е
 К

а
р

е
л

и
я

 и
м

е
л

о
 д

и
ф

ф
у
зн

ы
й

 и
 п

р
я

м
о

й
 х

а
р

а
к

те
р

, 
ч

то
 

б
ы

л
о

 о
б

ус
л

о
в

л
е
н

о
 н

е
с
к

о
л

ь
к

и
м

и
 ф

а
к

то
р

а
м

и
. 

П
о

с
к

о
л

ь
к

у
 е

го
 о

с
н

о
в

-

н
о

й
 ц

е
л

ь
ю

 в
 р

е
ги

о
н

е
 я

в
л

я
л

о
с
ь
 р

е
ш

е
н

и
е
 с

о
ц

и
а
л

ь
н

ы
х
 п

р
о

б
л

е
м

, 
то

 

в
о

зн
и

к
л

о
 

б
о

л
ь
ш

о
е
 

к
о

л
и

ч
е
с
тв

о
 

а
ге

н
то

в
 

к
о

о
п

е
р

а
ц

и
и

, 
в

за
и

м
о

д
е
й

-

с
тв

о
в

а
в

ш
и

х
 с

о
 с

в
о

и
м

и
 п

а
р

тн
е
р

а
м

и
 н

а
п

р
я

м
у
ю

, 
н

е
за

в
и

с
и

м
о

 о
т 

р
е
ги

-

о
н

а
л

ь
н

ы
х
 в

л
а
с
те

й
. 

Ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

тр
 т

а
к

ж
е
 н

е
 п

ы
та

л
с
я

 в
зя

ть
 п

о
д

 

с
в

о
й

 к
о

н
тр

о
л

ь
 м

е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
о

е
 с

о
тр

у
д

н
и

ч
е
с
тв

о
 р

е
с
п

у
б

л
и

к
и

. 
П

е
р

-

в
о

й
 п

р
и

ч
и

н
о

й
 э

то
го

 я
в

л
я

л
о

с
ь
 т

о
, 

ч
то

 К
а
р

е
л

и
я

 н
е
 п

р
е
д

с
та

в
л

я
л

а
 о

с
о

-

б
о

го
 и

н
те

р
е
с
а
 д

л
я

 к
р

у
п

н
о

го
 б

и
зн

е
с
а
. 

В
о

-в
то

р
ы

х
, 

с
та

ту
с
 р

е
с
п

у
б

л
и

к
и

 

п
о

зв
о

л
я

л
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

 п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

и
м

 л
и

д
е
р

а
м

 п
р

е
те

н
д

о
в

а
ть

 н
а

 

б
όл

ь
ш

у
ю

, 
п

о
 с

р
а
в

н
е
н

и
ю

 с
 д

р
у
ги

м
и

 с
у
б

ъ
е
к

та
м

и
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

, 
с
а
м

о
-

с
то

я
те

л
ь
н

о
с
ть

 –
 в

 т
о

м
 ч

и
с
л

е
 в

 м
е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
ы

х
 с

в
я

зя
х
. 

В
-т

р
е
ть

и
х
, 

о
тн

о
ш

е
н

и
я

 
Р

о
с
с
и

и
 

с
 

Ф
и

н
л

я
н

д
и

е
й

, 
к

о
то

р
а
я

 
я

в
л

я
л

а
с
ь
 

о
с
н

о
в

н
ы

м
 

п
а
р

тн
е
р

о
м

 К
а
р

е
л

и
и

, 
в

 ц
е
л

о
м

 р
а
с
с
м

а
тр

и
в

а
л

и
с
ь
 к

а
к

 д
о

б
р

о
с
о

с
е
д

с
к

и
е
. 

В
с
е
 э

то
 п

р
и

в
е
л

о
 к

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
ю

 м
я

гк
и

х
 г

р
а
н

и
ц

 «
с
в

о
й

 –
 ч

у
ж

о
й

»
, 

то
 е

с
ть

 с
та

н
о

в
л

е
н

и
ю

 м
о

д
у
л

ь
н

о
го

 т
и

п
а
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 с
о

о
б

щ
е
с
тв

а
.

В
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

о
й

 о
б

л
а
с
ти

 н
а
 п

р
о

тя
ж

е
н

и
и

 1
9

9
0

-х
 г

г.
 м

е
ж

д
у
н

а
-

р
о

д
н

о
е
 с

о
тр

у
д

н
и

ч
е
с
тв

о
 т

а
к

ж
е
 и

м
е
л

о
 д

и
ф

ф
у
зн

ы
й

 х
а
р

а
к

те
р

 и
 н

е
 к

о
-

о
р

д
и

н
и

р
о

в
а
л

о
с
ь
 ц

е
л

и
к

о
м

 и
з 

о
д

н
о

го
 ц

е
н

тр
а
, 

в
о

 м
н

о
го

м
 п

о
 п

р
и

ч
и

н
е
 

п
о

л
и

ц
е
н

тр
и

ч
н

о
с
ти

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

о
го

 р
е
ж

и
м

а
. 

М
е
ж

д
у
-

н
а
р

о
д

н
ы

е
 с

в
я

зи
 о

б
л

а
с
ти

, 
п

р
е
ж

д
е
 в

с
е
го

 е
в

р
о

п
е
й

с
к

и
е
, 

я
в

л
я

л
и

с
ь
 х

о
р

о
-

ш
о

 р
а
зв

и
ты

м
и

 и
 м

н
о

го
о

б
р

а
зн

ы
м

и
. 

В
 ц

е
л

о
м

 э
то

 с
п

о
с
о

б
с
тв

о
в

а
л

о
 м

о
-

д
у
л

ь
н

о
м

у
 х

а
р

а
к

те
р

у
 ф

о
р

м
и

р
у
ю

щ
е
го

с
я

 п
о

л
и

ти
ч

е
с
к

о
го

 с
о

о
б

щ
е
с
тв

а
 и

 

го
то

в
н

о
с
ти

 р
е
ги

о
н

а
 к

 в
к

л
ю

ч
е
н

и
ю

 в
 д

р
у
ги

е
 м

а
к

р
о

р
е
ги

о
н

ы
, 

п
р

е
ж

д
е
 

в
с
е
го

, 
м

е
ж

д
у
н

а
р

о
д

н
о

го
 у

р
о

в
н

я
. 

С
и

ту
а
ц

и
я

 с
та

л
а
 м

е
н

я
ть

с
я

 в
 н

а
ч

а
л

е
 

2
0

0
0

-х
 г

г.
, 

к
о

гд
а
 и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

тр
, 

и
 Е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
й

 С
о

ю
з 

о
б

р
а
ти

-

л
и

 о
с
о

б
о

е
 в

н
и

м
а
н

и
е
 н

а
 К

а
л

и
н

и
н

гр
а
д

с
к

у
ю

 о
б

л
а
с
ть

 в
 с

в
я

зи
 с

 р
а
с
ш

и
-

р
е
н

и
е
м

 Е
С

 н
а
 в

о
с
то

к
 и

 в
х
о

ж
д

е
н

и
е
м

 в
 е

го
 с

о
с
та

в
 Л

и
тв

ы
 и

 П
о

л
ь
ш

и
. 

П
р

о
гр

а
м

м
ы

, р
е
а
л

и
зу

е
м

ы
е
 Е

С
 и

 е
го

 о
тд

е
л

ь
н

ы
м

и
 с

тр
а
н

а
м

и
-ч

л
е
н

а
м

и
, в

 

ц
е
л

о
м

 т
а
к

ж
е
 р

а
б

о
та

л
и

 н
а
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а
н

и
е
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 с
о

о
б

щ
е
с
тв

а
 

м
о

д
у
л

ь
н

о
го

 т
и

п
а
. 

П
о

в
ы

ш
е
н

н
о

е
 в

н
и

м
а
н

и
е
 с

о
 с

то
р

о
н

ы
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 

ц
е
н

тр
а
, 

н
а
п

р
о

ти
в

, 
о

гр
а
н

и
ч

и
в

а
л

о
 о

р
и

е
н

та
ц

и
ю

 о
б

л
а
с
ти

 н
а
 в

к
л

ю
ч

е
н

и
е
 

в
 д

р
у
ги

е
 м

а
к

р
о

р
е
ги

о
н

ы
 и

 с
п

о
с
о

б
с
тв

о
в

а
л

о
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а
н

и
ю

 п
р

е
д

с
та

в
-

л
е
н

и
я

 о
 р

о
с
с
и

й
с
к

о
м

 э
к

с
к

л
а
в

е
 к

а
к

 у
н

и
к

а
л

ь
н

о
м

 п
р

о
с
тр

а
н

с
тв

е
.

В
 

Н
о

в
го

р
о

д
с

к
о

й
 

о
б

л
а

с
т
и

 
в

 
1

9
9

0
-х

 
гг

. 
м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
е
 

с
в

я
зи

 

п
о

л
н

о
с

т
ь

ю
 з

а
в

и
с

е
л

и
 о

т
 г

у
б

е
р

н
а

т
о

р
а

 и
 е

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
ь

н
ы

х
 в

за
и

м
о

-

д
е
й

с
т
в

и
й

 с
 ф

е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
м

 ц
е
н

т
р

о
м

. 
М

. 
П

р
ус

а
к

у
 у

д
а

л
о

с
ь

 и
с

п
о

л
ь

-

зо
в

а
т
ь

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
е
 о

р
га

н
ы

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 в
 к

а
ч

е
с

т
в

е
 п

о
с

р
е
д

н
и

к
а

 в
 

м
е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
м

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

е
 р

е
ги

о
н

а
. 

И
 п

р
и

т
о

к
 и

н
о

с
т
р

а
н

н
ы

х
 

и
н

в
е
с

т
и

ц
и

й
, 

и
 п

р
о

гр
а

м
м

ы
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
 с

о
ц

и
а

л
ь

н
ы

х
 и

 г
р

а
ж

д
а

н
с

к
и

х
 

п
р

о
е
к

т
о

в
 с

т
а

л
и

 в
о

зм
о

ж
н

ы
 л

и
ш

ь
 в

 р
е
зу

л
ьт

а
т
е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 и

 э
к

о
-

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 п

о
д

д
е
р

ж
к

и
 ц

е
н

т
р

а
. 

В
с

е
 э

т
о

 п
р

и
в

е
л

о
 к

 к
о

н
т
р

о
л

ю
 г

у
-

б
е
р

н
а

т
о

р
о

м
 о

с
н

о
в

н
ы

х
 к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

й
 с

 в
н

е
ш

н
и

м
 м

и
р

о
м

. 
С

л
е
д

о
-

в
а

т
е
л

ь
н

о
, 

и
с

т
о

р
и

я
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 с
в

я
зе

й
 в

 Н
о

в
-

го
р

о
д

с
к

о
й

 о
б

л
а

с
т
и

 о
к

а
за

л
а

 с
у

щ
е
с

т
в

е
н

н
о

е
 в

л
и

я
н

и
е
 н

а
 с

т
а

н
о

в
л

е
н

и
е
 

р
е
ги

о
н

о
ц

е
н

т
р

и
ч

н
о

го
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

го
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
.

О
б

о
б

щ
е
н

н
ы

е
 р

е
зу

л
ьт

а
т
ы

 а
н

а
л

и
за

 т
р

е
х

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 с
л

у
ч

а
е
в

 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

ы
 в

 т
а

б
л

. 
3

.

Та
бл

иц
а 

3.
 Х

ар
ак

те
ри

ст
ик

и 
ре

ги
он

ов
 и

 т
ип

ы
 п

ол
ит

ич
ес

ко
го

 
   

   
   

   
   

   
  с

оо
бщ

ес
тв

а
Ср

ав
ни

те
ль

ны
е 

ха
ра

кт
е-

ри
ст

ик
и

Ре
сп

уб
ли

ка
 К

ар
ел

ия
 

Ка
ли

ни
нг

ра
дс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Но
вг

ор
од

ск
ая

 о
б-

ла
ст

ь

Ко
ли

че
ст

во
 д

ис
ку

рс
ов

 о
 

«м
ы

 –
 с

оо
бщ

ес
тв

е»
М

но
ж

ес
тв

о 
ди

с-
ку

рс
ов

Н
ес

ко
ль

ко
 д

ис
-

ку
рс

ов
Од

ин
 д

ом
ин

ир
ую

щ
ий

 
ди

ск
ур

с

О
сн

ов
а 

дл
я 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
м

иф
а

Н
ет

 
Д

ве
 о

сн
ов

ы
Ес

ть
 

Ре
ж

им
 

П
ол

иц
ен

тр
ич

ны
й,

 
со

ре
вн

ов
ат

ел
ьн

ы
й

П
ол

иц
ен

тр
ич

ны
й,

 
со

ре
вн

ов
ат

ел
ьн

ы
й

М
он

оц
ен

тр
ич

ны
й,

 
не

со
ре

вн
ов

ат
ел

ьн
ы

й

Ко
нт

ро
ль

 н
ад

 м
еж

ду
на

ро
д-

ны
м

и 
св

яз
ям

и 
со

 с
то

ро
ны

 
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 в

ла
ст

и 

Н
ет

 
Н

ет
 

Ес
ть

 

Ко
нт

ро
ль

 с
о 

ст
ор

он
ы

 
вн

еш
ни

х 
ак

то
ро

в
Н

ет
 

Ес
ть

Н
ет

 

Ти
п 

по
ли

ти
че

ск
ог

о 
со

-
об

щ
ес

тв
а

М
од

ул
ьн

ы
й

См
еш

ан
ны

й
Ре

ги
он

оц
ен

тр
ич

ны
й



1
40

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
41

За
кл

ю
че

ни
е

За
кл

ю
че

ни
е

Р
о

с
с

и
й

с
к

и
й

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

 к
 к

о
н

ц
у

 2
0

0
0

-х
 г

г.
 т

а
к

 и
 н

е
 с

т
а

л
 р

е
ги

-

о
н

о
м

 –
 е

д
и

н
ы

м
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

о
м

, 
и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

м
 к

а
к

 п
о

л
и

т
и

ч
е
-

с
к

и
, 

т
а

к
 и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
и

. 
К

а
к

 и
 п

р
е
ж

д
е
, 

о
н

 я
в

л
я

е
т
с

я
, 

с
о

в
о

к
у

п
н

о
с

т
ь

ю
 с

л
и

т
ы

х
 и

 и
н

т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

. 
В

 н
а

ч
а

л
е
 

1
9

9
0

-х
 г

г.
 с

л
и

т
ы

е
 (

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

е
) 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
 с

т
а

л
и

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
т
ь

-

с
я

 в
 р

я
д

е
 р

е
ги

о
н

о
в

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 б

л
а

го
д

а
р

я
, 

в
 п

е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

п
о

л
и

т
и

к
е
 

и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

, 
п

р
о

в
о

д
и

м
о

й
 

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

и
 

э
л

и
т
а

м
и

. 

Н
е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 т

о
 ч

т
о

 п
о

с
л

е
 2

0
0

4
 г

. 
э

т
о

т
 п

р
о

ц
е
с

с
 б

ы
л

 ф
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 

п
р

и
о

с
т
а

н
о

в
л

е
н

, 
в

 о
т
д

е
л

ь
н

ы
х

 с
у

б
ъ

е
к

т
а

х
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

 в
с

е
 ж

е
 у

с
п

е
л

и
 

в
о

зн
и

к
н

у
т
ь

 
д

о
с

т
а

т
о

ч
н

о
 
ус

т
о

й
ч

и
в

ы
е
 
гр

а
н

и
ц

ы
 
«
с

в
о

й
 
–

 
ч

у
ж

о
й

»
 
и

 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

е
н

и
я

 о
 «

м
ы

 –
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

е
»
. 

И
н

т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

е
 (

н
е
п

о
л

и
-

т
и

ч
е
с

к
и

е
) 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

а
 п

о
я

в
и

л
и

с
ь

 н
а

 п
р

о
с

т
р

а
н

с
т
в

е
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 

б
л

а
го

д
а

р
я

 
н

а
л

и
ч

и
ю

 
с

е
т
е
й

 
к

о
м

м
у

н
и

к
а

ц
и

и
 

и
 

с
о

в
м

е
с

т
н

ы
х

 
п

р
о

е
к

-

т
о

в
, 

с
в

я
за

в
ш

и
х

 м
е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 р

а
зл

и
ч

н
ы

е
 с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 ф
е
д

е
р

а
ц

и
и

 и
/

и
л

и
 и

х
 с

о
с

т
а

в
н

ы
е
 ч

а
с

т
и

. 
Р

ус
с

к
и

й
 С

е
в

е
р

, 
р

е
ги

о
н

 п
о

м
о

р
о

в
, 

ф
и

н
н

о
-

у
го

р
с

к
и

й
 м

и
р

 и
 е

в
р

о
п

е
й

с
к

о
е
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
ь

е
 –

 г
р

а
н

и
ц

ы
 э

т
и

х
 и

н
т
е
г-

р
и

р
о

в
а

н
н

ы
х

 с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 ч
а

с
т
и

ч
н

о
 п

е
р

е
с

е
к

а
ю

т
с

я
, 

с
о

зд
а

в
а

я
 в

 с
о

в
о

-

к
у

п
н

о
с

т
и

 п
р

и
ч

у
д

л
и

в
у

ю
 к

а
р

т
у

 р
е
ги

о
н

о
в

 и
 и

д
е
н

т
и

ч
н

о
с

т
е
й

, 
и

н
о

гд
а

 

ч
а

с
т
и

ч
н

о
 с

о
в

п
а

д
а

ю
щ

и
х

, 
и

н
о

гд
а

 п
р

о
т
и

в
о

р
е
ч

а
щ

и
х

 д
р

у
г 

д
р

у
гу

, 
д

о
-

п
о

л
н

я
ю

щ
и

х
 и

 в
зи

м
о

и
с

к
л

ю
ч

а
ю

щ
и

х
 д

р
у

г 
д

р
у

га
.

С
т
а

н
о

в
л

е
н

и
е
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 к

а
к

 е
д

и
н

о
го

 р
е
ги

о
н

а
, 

н
а

ч
а

в
ш

е
е
-

с
я

 е
с

т
е
с

т
в

е
н

н
ы

м
 о

б
р

а
зо

м
 е

щ
е
 в

 1
9

9
0

-х
 г

г.
 и

 п
о

л
у

ч
и

в
ш

е
е
 х

о
р

о
ш

и
е
 

ш
а

н
с

ы
 д

л
я

 д
а

л
ь

н
е
й

ш
е
го

 р
а

зв
и

т
и

я
 в

 с
в

я
зи

 с
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

е
м

 С
е
в

е
р

о
-

З
а

п
а

д
н

о
го

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
, 

б
ы

л
о

 п
р

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 п
р

и
о

с
т
а

н
о

в
-

л
е
н

о
 в

 с
е
р

е
д

и
н

е
 2

0
0

0
-х

 г
г.

 Е
с

л
и

 в
 п

е
р

в
ы

е
 д

в
а

 г
о

д
а

 с
у

щ
е
с

т
в

о
в

а
н

и
я

 

С
З

Ф
О

 
п

о
л

п
р

е
д

с
т
в

о
 

п
р

е
д

п
р

и
н

и
м

а
л

о
 

о
п

р
е
д

е
л

е
н

н
ы

е
 

ш
а

ги
 

в
 

н
а

-

п
р

а
в

л
е
н

и
и

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 о
б

щ
е
го

 и
н

ф
о

р
м

а
ц

и
о

н
н

о
го

 и
 п

о
л

и
т
и

-

ч
е
с

к
о

го
 п

р
о

с
т
р

а
н

с
т
в

а
, 

т
о

 н
а

ч
и

н
а

я
 с

 2
0

0
3

 г
. 

н
а

 т
е
р

р
и

т
о

р
и

и
 о

к
р

у
га

 

н
е
 
б

ы
л

о
 
и

н
и

ц
и

и
р

о
в

а
н

о
 
н

и
 
о

д
н

о
го

 
зн

а
ч

и
м

о
го

 
и

н
т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

о
го

 

п
р

о
е
к

т
а

. 
О

д
н

а
к

о
 о

т
с

у
т
с

т
в

и
е
 е

д
и

н
о

го
 р

е
ги

о
н

а
 в

 г
р

а
н

и
ц

а
х

 С
З

Ф
О

, 

с
а

м
о

го
 б

л
а

го
п

р
и

я
т
н

о
го

 д
л

я
 р

а
зв

и
т
и

я
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

о
го

 п
о

т
е
н

ц
и

а
-

л
а

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 о
к

р
у

га
, 

н
е
 д

о
л

ж
н

о
 с

т
а

т
ь

 п
о

в
о

д
о

м
 д

л
я

 и
с

с
л

е
д

о
-

в
а

т
е
л

ь
с

к
о

го
 п

е
с

с
и

м
и

зм
а

. 
Н

е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 м

н
е
н

и
е
 о

 т
о

м
, 

ч
т
о

 с
е
й

ч
а

с
 

в
 Р

о
с

с
и

и
 ф

а
к

т
и

ч
е
с

к
и

 н
е
 о

с
т
а

л
о

с
ь

 м
е
с

т
а

 д
л

я
 н

о
в

ы
х

 и
с

с
л

е
д

о
в

а
н

и
й

 

м
е
ж

р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
й

 и
н

т
е
гр

а
ц

и
и

, 
в

 п
е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

в
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 

с
ф

е
р

е
, 

в
с

е
 е

щ
е
 п

р
о

д
о

л
ж

а
е
т
 с

у
щ

е
с

т
в

о
в

а
т
ь

 ц
е
л

ы
й

 п
л

а
с

т
 в

о
п

р
о

с
о

в
, 

ж
д

у
щ

и
х

 с
в

о
и

х
 а

н
а

л
и

т
и

к
о

в
.

Н
а
 

п
р

о
т
я

ж
е
н

и
и

 
п

о
с
л

е
д

н
и

х
 

п
я

т
и

д
е
с
я

т
и

 
л

е
т
 

и
н

т
е
гр

а
ц

и
о

н
н

ы
е
 

п
р

о
ц

е
с
с
ы

 п
р

и
в

л
е
к

а
ю

т
 п

р
и

с
т
а
л

ь
н

о
е
 в

н
и

м
а
н

и
е
 и

с
с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

е
й

. 
З

а
 

э
т
о

 в
р

е
м

я
 в

 р
а
зн

ы
х

 у
го

л
к

а
х

 з
е
м

н
о

го
 ш

а
р

а
 в

о
зн

и
к

л
и

 с
е
т
и

 в
за

и
м

о
-

д
е
й

с
т
в

и
я

, 
в

 к
о

т
о

р
ы

е
 в

о
в

л
е
ч

е
н

ы
 к

а
к

 г
о

с
у

д
а
р

с
т
в

а
, 

т
а
к

 и
 и

х
 с

о
с
т
а
в

-

н
ы

е
 ч

а
с
т
и

. 
Л

и
д

е
р

о
м

 в
 п

р
о

ц
е
с
с
е
 н

о
в

о
го

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

о
го

 с
т
р

о
и

т
е
л

ь
-

с
т
в

а
, 

б
е
зу

с
л

о
в

н
о

, 
я

в
л

я
е
т
с
я

 Е
в

р
о

п
а
, 

гд
е
 м

е
ж

го
с
у

д
а
р

с
т
в

е
н

н
а
я

 и
н

-

т
е
гр

а
ц

и
я

 п
р

и
в

е
л

а
 к

 ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
ю

 у
н

и
к

а
л

ь
н

о
го

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с
к

о
го

 

п
р

о
с
т
р

а
н

с
т
в

а
, 

н
а
д

го
с
у

д
а
р

с
т
в

е
н

н
о

й
 

с
т
р

у
к

т
у

р
ы

 
п

р
и

н
ц

и
п

и
а
л

ь
н

о
 

н
о

в
о

го
 т

и
п

а
. 

Н
а

ч
а

в
ш

и
с

ь
 в

 1
9

5
0

-х
 г

г.
 с

 о
б

ъ
е
д

и
н

е
н

и
я

 у
с

и
л

и
й

 н
е
с

к
о

л
ь

к
и

х
 г

о
с

у
-

д
а

р
с

тв
 С

та
р

о
го

 С
в

е
та

 д
л

я
 р

е
ш

е
н

и
я

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 п

р
о

б
л

е
м

, 
и

н
-

те
гр

а
ц

и
я

 п
р

и
в

е
л

а
 к

 о
б

р
а

зо
в

а
н

и
ю

 Е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
го

 С
о

ю
за

. 
В

 с
в

я
зи

 с
 

э
ти

м
 и

н
те

гр
а

ц
и

о
н

н
ы

е
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

 п
о

л
у

ч
и

л
и

 н
а

и
б

о
л

ь
ш

е
е
 р

а
зв

и
-

ти
е
 и

м
е
н

н
о

 н
а

 е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
м

 к
о

н
ти

н
е
н

те
. 

Б
о

л
е
е
 т

о
го

, 
р

а
зр

а
б

о
та

н
-

н
ы

е
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
те

л
я

м
и

 м
о

д
е
л

и
 и

 т
е
о

р
и

и
 в

п
о

с
л

е
д

с
тв

и
и

 с
та

л
и

 п
р

и
-

м
е
н

я
ть

с
я

 д
л

я
 а

н
а

л
и

за
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 с

о
б

с
тв

е
н

н
о

 е
в

р
о

п
е
й

с
к

о
й

 и
н

те
гр

а
-

ц
и

и
, 

н
о

 и
 д

р
у

ги
х

 п
р

о
е
к

то
в

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
тв

и
я

 н
а

 н
а

д
н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

м
, 

го
с

у
д

а
р

с
тв

е
н

н
о

м
 и

 с
у

б
го

с
у

д
а

р
с

тв
е
н

н
о

м
 у

р
о

в
н

я
х

. 
В

 1
9

9
0

-2
0

0
0

-е
 г

г.
 

п
о

л
у

ч
и

л
и

 р
а

зв
и

ти
е
 и

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
тв

и
я

 с
тр

а
н

 и
 и

х
 с

о
-

с
та

в
н

ы
х

 ч
а

с
те

й
 с

 ц
е
л

ь
ю

 р
е
ш

е
н

и
я

 п
р

о
б

л
е
м

, 
п

р
и

с
у

щ
и

х
 т

е
р

р
и

то
р

и
я

м
, 

гр
а

н
и

ц
ы

 к
о

то
р

ы
х

 н
е
 с

о
в

п
а

д
а

ю
т 

с
 м

е
ж

го
с

у
д

а
р

с
тв

е
н

н
ы

м
и

 р
а

зд
е
л

и
-

те
л

ь
н

ы
м

и
 л

и
н

и
я

м
и

. 
Т

а
к

о
го

 р
о

д
а

 к
о

о
п

е
р

а
ц

и
я

 н
а

п
р

а
в

л
е
н

а
 н

а
 и

н
те

-

гр
а

ц
и

ю
 у

с
и

л
и

й
 р

а
зл

и
ч

н
ы

х
 а

к
то

р
о

в
 –

 п
р

е
д

с
та

в
и

те
л

е
й

 к
а

к
 о

р
га

н
о

в
 

в
л

а
с

ти
 р

а
зл

и
ч

н
о

го
 у

р
о

в
н

я
, 

та
к

 и
 н

е
го

с
у

д
а

р
с

тв
е
н

н
ы

х
 с

тр
у

к
ту

р
, 

а
 е

е
 

о
с

н
о

в
н

о
й

 з
а

д
а

ч
е
й

 я
в

л
я

е
тс

я
 с

о
в

м
е
с

тн
о

е
 р

е
гу

л
и

р
о

в
а

н
и

е
 п

р
е
и

м
у

щ
е
-

с
тв

е
н

н
о

 
с

о
ц

и
а

л
ь

н
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
и

х
 

и
 

э
к

о
л

о
ги

ч
е
с

к
и

х
 

п
р

о
ц

е
с

с
о

в
. 

Р
о

с
с

и
й

с
к

и
й

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

 в
о

в
л

е
ч

е
н

 в
 ц

е
л

ы
й

 р
я

д
 и

н
и

ц
и

а
ти

в
, 

ц
е
л

ь
ю

 

к
о

то
р

ы
х

 
я

в
л

я
е
тс

я
 

р
е
ш

е
н

и
е
 

о
б

щ
е
те

р
р

и
то

р
и

а
л

ь
н

ы
х

 
п

р
о

б
л

е
м

: 
С

е
-

в
е
р

н
о

го
 и

зм
е
р

е
н

и
я

, 
Р

е
ги

о
н

а
 Б

а
л

ти
й

с
к

о
го

 м
о

р
я

; 
Б

а
р

е
н

ц
е
в

а
 Е

в
р

о
-

А
р

к
ти

ч
е
с

к
и

й
 р

е
ги

о
н

а
 и

 е
в

р
о

р
е
ги

о
н

о
в

. 
И

с
с

л
е
д

о
в

а
н

и
я

 и
н

те
гр

а
ц

и
-

о
н

н
ы

х
 п

р
о

ц
е
с

с
о

в
, 

п
р

о
те

к
а

ю
щ

и
х

 в
 р

а
м

к
а

х
 д

а
н

н
ы

х
 и

н
и

ц
и

а
ти

в
, 

в
о

-

п
е
р

в
ы

х
, 

о
ч

е
н

ь
 в

а
ж

н
ы

 д
л

я
 о

ц
е
н

к
и

 п
о

с
л

е
д

н
и

х
 т

е
н

д
е
н

ц
и

й
 р

а
зв

и
т
и

я
 

н
е
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

 в
 э

п
о

х
у

 г
л

о
б

а
л

и
за

ц
и

и
.



1
42

Се
ве

ро
-З

ап
ад

 Р
ос

си
и:

 р
ег

ио
н 

ил
и 

ре
ги

он
ы

?
1
43

За
кл

ю
че

ни
е

В
о

-в
т
о

р
ы

х
, 

д
л

я
 р

о
с

с
и

й
с

к
о

го
 С

е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
 е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
е
 и

н
т
е
-

гр
а

ц
и

о
н

н
ы

е
 п

р
о

ц
е
с

с
ы

 п
р

и
о

б
р

е
т
а

ю
т
 о

с
о

б
о

е
 з

н
а

ч
е
н

и
е
 и

 з
в

у
ч

а
н

и
е
. 

В
 п

о
с

л
е
д

н
и

е
 г

о
д

ы
, 

Е
в

р
о

п
е
й

с
к

и
й

 С
о

ю
з 

с
т
а

н
о

в
и

т
с

я
 а

к
т
и

в
н

ы
м

 а
к

т
о

-

р
о

м
 в

 н
а

л
а

ж
и

в
а

н
и

и
 п

р
о

ч
н

ы
х

 с
е
т
е
й

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 н
е
 т

о
л

ь
к

о
 м

е
ж

-

д
у

 с
в

о
и

м
и

 г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

а
м

и
-ч

л
е
н

а
м

и
, 

н
о

 и
 с

 с
о

с
е
д

н
и

м
и

 с
т
р

а
н

а
м

и
, 

в
к

л
ю

ч
а

я
 Р

о
с

с
и

ю
. 

С
у

б
ъ

е
к

т
ы

 Р
Ф

, 
в

х
о

д
я

щ
и

е
 в

 С
З

Ф
О

, 
у

ж
е
 а

к
т
и

в
н

о
 

в
к

л
ю

ч
и

л
и

с
ь

 в
 т

р
а

н
с

гр
а

н
и

ч
н

о
е
 и

 п
р

и
гр

а
н

и
ч

н
о

е
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

о
, 

в
 

с
е
т
и

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
ц

и
и

 и
 к

о
о

п
е
р

а
ц

и
и

 с
о

 с
т
р

а
н

а
м

и
 и

 р
е
ги

о
н

а
м

и
 Е

С
. 

И
 в

н
е
 з

а
в

и
с

и
м

о
с

т
и

 о
т
 в

н
у

т
р

и
р

о
с

с
и

й
с

к
о

й
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 с

и
т
у

а
ц

и
и

 

о
н

и
 б

у
д

у
т
 и

 д
а

л
ь

ш
е
 у

ч
а

с
т
в

о
в

а
т
ь

 в
 с

о
в

м
е
с

т
н

ы
х

 п
р

о
е
к

т
а

х
 и

 и
н

и
ц

и
а

-

т
и

в
а

х
, 

с
т
а

н
о

в
и

т
ь

с
я

 ч
а

с
т
ь

ю
 и

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
ы

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

, 
в

о
зн

и
-

к
а

ю
щ

и
х

 в
 р

е
зу

л
ьт

а
т
е
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

о
го

 с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
. 

Э
ф

ф
е
к

т
и

в
н

о
с

т
ь

 т
а

к
о

го
 в

за
и

м
о

д
е
й

с
т
в

и
я

 б
у

д
е
т
 в

о
 м

н
о

го
м

 з
а

в
и

-

с
е
т
ь

 о
т
 т

и
п

а
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

, 
с

к
л

а
д

ы
в

а
ю

щ
и

х
с

я
 в

 р
о

с
с

и
й

-

с
к

и
х

 р
е
ги

о
н

а
х

. 
П

о
э

т
о

м
у

 в
о

п
р

о
с

ы
 и

х
 ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

я
 и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
-

с
т
и

, 
и

н
т
е
р

е
с

 к
 к

о
т
о

р
ы

м
 в

о
зн

и
к

 в
 о

т
е
ч

е
с

т
в

е
н

н
о

й
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 н

а
-

у
к

е
 в

 с
е
р

е
д

и
н

е
 1

9
9

0
-х

 и
 п

р
а

к
т
и

ч
е
с

к
и

 у
га

с
 в

 п
о

с
л

е
д

н
и

е
 ч

е
т
ы

р
е
 г

о
д

а
, 

п
р

о
д

о
л

ж
а

ю
т
 о

с
т
а

в
а

т
ь

с
я

 а
к

т
у

а
л

ь
н

ы
м

и
. 
М

о
д

у
л

ь
н

о
с

т
ь

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 я
в

л
я

е
т
с

я
 х

о
р

о
ш

и
м

 п
о

д
с

п
о

р
ь

е
м

 д
л

я
 п

о
в

ы
ш

е
н

и
я

 э
ф

ф
е
к

-

т
и

в
н

о
с

т
и

 п
р

и
гр

а
н

и
ч

н
о

го
 с

о
т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

а
 и

 м
а

к
с

и
м

и
за

ц
и

и
 в

ы
го

д
 

о
т
 н

е
го

. 
Б

о
л

е
е
 т

о
го

, 
о

н
а

 б
у

д
е
т
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

 и
 в

к
л

ю
ч

е
н

и
ю

 Р
о

с
-

с
и

и
 в

 п
р

о
ц

е
с

с
ы

, 
н

о
с

я
щ

и
е
 н

е
 т

о
л

ь
к

о
 е

в
р

о
п

е
й

с
к

и
й

, 
н

о
 и

 г
л

о
б

а
л

ь
н

ы
й

 

х
а

р
а

к
т
е
р

. 
О

д
н

а
к

о
 э

т
о

 с
т
а

н
е
т
 в

о
зм

о
ж

н
ы

м
, 

е
с

л
и

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

ы
й

 ц
е
н

т
р

 

н
е
 б

у
д

е
т
 п

р
е
п

я
т
с

т
в

о
в

а
т
ь

 д
а

л
ь

н
е
й

ш
е
м

у
 р

а
зв

и
т
и

ю
 м

е
ж

д
у

н
а

р
о

д
н

ы
х

 

с
в

я
зе

й
 р

е
ги

о
н

о
в

, 
п

ы
т
а

т
ь

с
я

 в
зя

т
ь

 п
о

д
 с

в
о

й
 к

о
н

т
р

о
л

ь
 п

р
и

гр
а

н
и

ч
н

о
е
 

с
о

т
р

у
д

н
и

ч
е
с

т
в

о
. 

Ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
м

 о
р

га
н

а
м

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 в
 в

ы
с

т
р

а
и

в
а

-

н
и

и
 д

а
л

ь
н

е
й

ш
е
й

 ф
е
д

е
р

а
т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

, 
и

, 
о

с
о

б
е
н

н
о

, 
п

о
л

и
т
и

к
и

 

в
 о

т
н

о
ш

е
н

и
и

 р
е
ги

о
н

о
в

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 С
е
в

е
р

о
-З

а
п

а
д

а
, 

с
л

е
д

у
е
т
 у

ч
и

-

т
ы

в
а

т
ь

 т
о

т
 ф

а
к

т,
 ч

т
о

 м
о

д
у

л
ь

н
ы

е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 с

о
о

б
щ

е
с

т
в

а
, 

в
о

з-

н
и

к
ш

и
е
 и

 п
р

о
д

о
л

ж
а

ю
щ

и
е
 в

о
зн

и
к

а
т
ь

 в
 г

р
а

н
и

ц
а

х
 с

у
б

ъ
е
к

т
о

в
 Р

Ф
, 

н
е
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
ю

т
 о

п
а

с
н

о
с

т
и

 д
л

я
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ь

н
о

й
 к

о
н

с
о

л
и

д
а

ц
и

и
. 

Н
а

-

п
р

о
т
и

в
, 

и
м

е
н

н
о

 э
т
а

 м
о

д
у

л
ь

н
о

с
т
ь

 м
о

ж
е
т
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

о
в

а
т
ь

 д
а

л
ь

н
е
й

-

ш
е
м

у
 

п
р

е
о

д
о

л
е
н

и
ю

 
п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
о

й
 

и
 

с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 

ф
р

а
гм

е
н

т
а

ц
и

и
 в

н
у

т
р

и
 с

т
р

а
н

ы
. 

С
о

в
р

е
м

е
н

н
а

я
 Р

о
с

с
и

я
 в

ы
гл

я
д

и
т
 м

е
н

е
е
 д

е
зи

н
т
е
гр

и
р

о
в

а
н

н
о

й
 п

о
 

с
р

а
в

н
е
н

и
ю

 с
 т

е
м

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

м
 о

б
р

а
зо

в
а

н
и

е
м

, 
к

о
т
о

р
о

е
 о

н
а

 п
р

е
д

-

с
т
а

в
л

я
л

а
 в

 п
е
р

в
о

е
 п

о
с

т
с

о
в

е
т
с

к
о

е
 д

е
с

я
т
и

л
е
т
и

е
. 

О
д

н
а

к
о

 д
о

 д
е
й

с
т
в

и
-

т
е
л

ь
н

о
й

 к
о

н
с

о
л

и
д

а
ц

и
и

 е
й

 е
щ

е
 д

а
л

е
к

о
. Н

ы
н

е
ш

н
я

я
 г

о
с

у
д

а
р

с
т
в

е
н

н
а

я
 

с
и

с
т
е
м

а
 б

а
зи

р
у
е
т
с

я
, 

в
 п

е
р

в
у

ю
 о

ч
е
р

е
д

ь
, 

н
а

 в
е
р

т
и

к
а

л
и

 в
л

а
с

т
и

, 
т
о

 е
с

т
ь

 

д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 ж

е
с

т
к

о
м

 к
о

н
т
р

о
л

е
 с

о
 с

т
о

р
о

н
ы

 ф
е
д

е
р

а
л

ь
н

о
го

 ц
е
н

т
р

а
 

н
а

д
 с

и
т
у

а
ц

и
е
й

 в
 р

е
ги

о
н

а
х

. 
Е

е
 а

х
и

л
л

е
с

о
в

о
й

 п
я

т
о

й
 я

в
л

я
е
т
с

я
 п

о
п

ы
т
-

к
а

 с
в

я
за

т
ь

 р
а

зл
и

ч
а

ю
щ

и
е
с

я
 м

е
ж

д
у

 с
о

б
о

й
 р

е
ги

о
н

ы
 и

 и
х

 э
л

и
т
ы

 п
о

-

с
р

е
д

с
т
в

о
м

 с
о

зд
а

н
и

я
 м

н
о

ж
е
с

т
в

а
 б

и
л

а
т
е
р

а
л

ь
н

ы
х

 в
е
р

т
и

к
а

л
ь

н
ы

х
 с

в
я

-

зе
й

 «
ц

е
н

т
р

 –
 с

у
б

ъ
е
к

т
 ф

е
д

е
р

а
ц

и
и

»
. 

Э
т
и

 с
в

я
зи

 б
а

зи
р

у
ю

т
с

я
 н

е
 п

р
о

с
т
о

 

н
а

 л
о

я
л

ь
н

о
с

т
и

, 
а

 н
а

 п
р

е
д

а
н

н
о

с
т
и

 к
у

р
с

у
 о

д
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

й
 с

и
л

ы
, 

к
о

т
о

р
у

ю
 о

л
и

ц
е
т
в

о
р

я
ю

т
 с

о
б

о
й

 п
а

р
т
и

я
 в

л
а

с
т
и

, 
л

и
ч

н
о

 п
р

е
зи

д
е
н

т
 и

 

п
р

е
м

ь
е
р

-м
и

н
и

с
т
р

. 
О

д
н

а
к

о
 

и
с

т
и

н
н

о
е
 

п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
о

е
 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

о
 

п
р

е
д

с
т
а

в
л

я
е
т
 с

о
б

о
й

 «
го

р
и

зо
н

т
а

л
ь

н
о

е
 т

о
в

а
р

и
щ

е
с

т
в

о
»

1
2
. 

Е
д

и
н

с
т
в

о
 

ч
л

е
н

о
в

 т
а

к
о

го
 т

о
в

а
р

и
щ

е
с

т
в

а
 н

е
 м

о
ж

е
т
 б

ы
т
ь

 д
о

с
т
и

гн
у

т
о

 п
о

с
р

е
д

-

с
т
в

о
м

 т
о

го
, 

ч
т
о

 к
а

ж
д

ы
й

 и
з 

н
и

х
 ï

î 
îò

äå
ëü

íî
ñò

è 
д

е
м

о
н

с
т
р

и
р

у
е
т
 

с
в

о
ю

 п
р

е
д

а
н

н
о

с
т
ь

 ц
е
н

т
р

а
л

ь
н

ы
м

 о
р

га
н

а
м

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

. 
В

а
ж

н
ы

м
и

 

зд
е
с

ь
 я

в
л

я
ю

т
с

я
 г

о
р

и
зо

н
т
а

л
ь

н
ы

е
 л

и
н

и
и

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
т
в

и
я

, 
ñî

âì
åñ

ò
-

íû
å 

ус
и

л
и

я
 п

о
 р

е
ш

е
н

и
ю

 п
р

о
б

л
е
м

, 
ус

т
о

й
ч

и
в

ы
е
 с

е
т
и

 к
о

м
м

у
н

и
к

а
-

ц
и

и
 м

е
ж

д
у

 с
о

в
е
р

ш
е
н

н
о

 р
а

зл
и

ч
н

ы
м

и
 а

к
т
о

р
а

м
и

. 
П

о
э

т
о

м
у

 п
о

п
ы

т
к

и
 

в
е
р

т
и

к
а

л
ь

н
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 в
о

в
с

е
 н

е
 с

п
о

с
о

б
с

т
в

у
ю

т
 д

е
й

с
т
в

и
т
е
л

ь
н

о
й

 

и
 у

с
т
о

й
ч

и
в

о
й

 к
о

н
с

о
л

и
д

а
ц

и
и

 р
о

с
с

и
й

с
к

о
го

 о
б

щ
е
с

т
в

а
. 

Р
о

с
с

и
и

 е
щ

е
 

п
р

е
д

с
т
о

и
т
 п

р
о

й
т
и

 д
о

с
т
а

т
о

ч
н

о
 д

о
л

ги
й

 п
у

т
ь

 д
о

 н
а

с
т
о

я
щ

е
й

 п
о

л
и

т
и

-

ч
е
с

к
о

й
 и

 с
о

ц
и

а
л

ь
н

о
-э

к
о

н
о

м
и

ч
е
с

к
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

. 
Р

а
н

о
 и

л
и

 п
о

зд
-

н
о

 в
о

п
р

о
с

ы
 г

о
р

и
зо

н
т
а

л
ь

н
о

й
 и

н
т
е
гр

а
ц

и
и

 и
 р

а
зв

и
т
и

я
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

х
 

с
о

о
б

щ
е
с

т
в

 в
 р

е
ги

о
н

а
х

 в
н

о
в

ь
 в

с
т
а

н
у

т
 н

а
 п

о
в

е
с

т
к

у
 д

н
я

. 

Н
е
 с

т
о

и
т
 с

б
р

а
с

ы
в

а
т
ь

 с
о

 с
ч

е
т
о

в
 и

 с
е
го

д
н

я
ш

н
и

е
 п

о
л

и
т
и

ч
е
с

к
и

е
 

п
р

о
ц

е
с

с
ы

 в
н

у
т
р

и
 р

о
с

с
и

й
с

к
и

х
 р

е
ги

о
н

о
в

. 
Н

е
с

м
о

т
р

я
 н

а
 о

п
р

е
д

е
л

е
н

-

н
у

ю
 у

н
и

ф
и

к
а

ц
и

ю
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 р

е
ж

и
м

о
в

, 
п

р
а

к
т
и

-

ч
е
с

к
и

 и
с

ч
е
зн

у
в

ш
и

й
 и

н
т
е
р

е
с

 р
е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 п
о

л
и

т
и

ч
е
с

к
и

х
 э

л
и

т
 к

 

п
р

о
в

е
д

е
н

и
ю

 а
к

т
и

в
н

о
й

 п
о

л
и

т
и

к
и

 и
д

е
н

т
и

ч
н

о
с

т
и

 в
 с

в
я

зи
 с

 о
т
м

е
н

о
й

 

гу
б

е
р

н
а

т
о

р
с

к
и

х
 в

ы
б

о
р

о
в

, 
с

у
б

ъ
е
к

т
ы

 Р
Ф

 п
р

о
д

о
л

ж
а

ю
т
 с

и
л
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h
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